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Abstract

This master thesis aims to establish, which accounting regulation the Danish state-recog-
nized museums are governed by. This research question has been developed as an initial
review of museums’ annual reports identified a variation in the standards of accounting

used by the museums in the preparation of their annual reports.

An empirical study of the annual reports of 46 state-recognized museums has been con-
ducted in order to determine the extent of the initial identified variation in the applied
standards of accounting. The study revealed that the 46 museums collectively prepare
their annual reports in accordance with 11 different sets of accounting standards. These
sets of standards are combined in different ways, which in total gives 21 different sug-
gestions on which accounting regulations the museums are governed by. The empirical
study also revealed that the variation in applied standards of accounting results in the

museums applying 14 different principles of property valuation.

The empirical study confirmed the findings of the initial review of the museums’ annual
reports. This indicates that there is a general confusion amongst the museums regarding
which accounting regulation the museums are governed by. This general confusion is not
desirable as it contains an inherent risk of the museums not being compliant with the
accounting requirements required by law. Furthermore, this confusion also seems to be
present amongst the external auditors as none of the reviewed annual reports did contain

a qualified opinion regarding non-compliance with the applicable law and regulation.

The uncovering of the significant variation in the museums’ applied accounting standards
led to an investigation of which accounting regulation the museums actually are governed
by. This investigation has been conducted using legal research methodology in order to
establish what is be considered the regulation in force. The investigation shows the state-
recognized museums’ financial reporting is regulated by the Operating Grants executive
order art. 10-12, and the Danish Financial Statements Act, where the museums at least
must comply with the requirements of reporting class A. The museums are thus governed
by two different sets of regulations. This led to an investigation on how the interaction

between these regulations affects the museums financial reporting.
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It is assumed that the confusion regarding, which accounting regulation the museums are
governed by can be attributed to the fact that the museums in general are regulated by
several laws and supplementary executive orders. Furthermore, it is also presumed that
the confusion can be attributed to the fact that the museums, due to their cultural purpose
and public subsidy financing, differ considerably from ordinary commercial enterprises.
It is therefore not immediately evident that the museums are also governed by the Danish
Financial Statements Act, where the museums at least must comply with the requirements

of reporting class A.

It is therefore recommended that the public authorities, including the Danish Business
Authority and the Agency for Culture and Palaces, releases an instruction detailing, which
accounting regulation the museums are governed by. The aim of this instruction should
be to ensure that the museums’ annual reports are presented in accordance with the ac-
counting regulations in force. Furthermore, the instruction should also aim to ensure that

the annual reports become clearer and more informative for the external users.
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1. Indledning

Det farste danske museum kan spores tilbage til 1621, hvor Ole Worm pabegyndte op-
bygning af Museum Wormianum (Slots- og Kulturstyrelsen, 2020). Danmark har saledes
en lang tradition for museumsvirksomhed, og det skorter derfor ikke pa litteratur vedrg-
rende den danske museumssektor (Hjorth-Andersen, 2007). Denne litteratur er imidlertid
af enten historisk eller museologisk karakter, og det ma derfor betragtes som begraenset,
hvad der er forfattet om de statsanerkendte museer indenfor regnskabslitteraturen. Det er
derfor hensigten med narvaerende afhandling at bidrage til dette omrade ved at belyse

regnskabsreguleringen for de statsanerkendte museer.

Det eksterne regnskab som samfundsaktivitet omhandler kommunikation af finansiel og
anden information, der er vaesentlig i gkonomiske beslutningsprocesser (Elling et al.,
2019). Safremt denne kommunikationsproces skal lykkes, fordres det, at savel regnskabs-
afleegger som -bruger er bekendte med bade den regulering og den begrebsverden, der
anvendes ved regnskabsafleeggelsen (Elling et al., 2019). Denne kommunikationsproces
synes imidlertid udfordret pad museumsomradet, idet en gennemgang af arsregnskaberne
for de statsanerkendte museer har afdeekket en vaesentlig variation i de regelszt, som mu-

seerne udarbejder deres arsregnskaber efter.

Denne vasentlige variation i de regelsaet, som museerne udarbejder deres arsregnskaber
efter, ma fortolkes som, at der eksisterer en generel uklarhed i forhold til, hvilken regn-
skabsmaessig regulering de statsanerkendte museer er underlagt. Denne generelle uklar-
hed er fra et samfundsmaessigt perspektiv ikke hensigtsmaessig, idet de statsanerkendte
museer arligt modtager betydelige tilskud fra det offentlige. Museerne modtager saledes
arligt samlet set 430 mio. kr. fra Kulturministeriet og 680 mio. kr. fra deres respektive

hjemkommuner (KL, s.d.).

Idet de statsanerkendte museer i overvejende grad finansieres af offentlige midler, fordrer
dette en vis forvaltningsmaessig kontrol af museerne. Denne forvaltningsmaessige kontrol
af museerne omfatter blandt andet regler vedrgrende regnskab og revision, der er fastsat
ved lov. Det er derfor uhensigtsmaessigt, at der tilsyneladende foreligger en generel uklar-

hed om, hvilken regnskabsmaessig regulering, museerne er underlagt. Denne uklarhed
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betyder, at der foreligger en betydelig risiko for, at museerne ikke efterlever de regn-
skabsmaessige krav, der fordres af lovgivningen.

Endelig synes denne uklarhed vedrgrende den regnskabsmaessige regulering for de stats-
anerkendte museer ogsa at udstraekke sig til revisorkredse. Der er saledes ved gennem-
gangen af museernes arsregnskaber, til trods for den betydelig variation i de regelsat som
museerne udarbejder deres arsregnskaber efter, ikke konstateret revisionspategninger
med modificerede konklusioner eller forbehold vedrgrende brud pa lovgivningen. Sa-
fremt revisor ikke modificerer sin konklusion og tager forbehold for eventuelle brud pa

lovgivningen, kan dette vere ansvarsudlgsende (Langsted et al., 2013).

Dette affgder saledes et vaesentligt behov for at fa klarlagt, hvilken regulering, der udger

geeldende ret for de statsanerkendte museers regnskabsafleeggelse.

1.1. Problemformulering

Nerveerende afhandling vil derfor belyse, hvilken regulering, der er geldende ret for de
statsanerkendte museers regnskabsafleeggelse med fokus pa behandlingen af fast ejen-

dom. Denne problemstilling sgges belyst ved besvarelsen af falgende underspgrgsmal:

1. Huvilke regelset er de statsanerkendte museer omfattet af i henhold til lovgivnin-

gen pa museumsomradet?

2. Hvilke regelsat aflegger de statsanerkendte museer arsregnskab efter i praksis,
og hvordan udmenter museernes valg af regnskabspraksis sig i forhold til maling
af fast ejendom?

3. Huvilken regulering skal museerne anvende til udfylde den brede regnskabsramme,
der er fastsat i seerlovgivningen pa museumsomradet, og hvilken betydning har
sammenspillet mellem s&rlovgivningen og den generelle regulering for indholdet

af museernes arsregnskaber?
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4. Hvilken holdning har Slots- og Kulturstyrelsen til variationen i museernes an-
vendte regnskabspraksis, og hvilke tiltag kan indfgres med henblik pa at harmo-

nisere museernes regnskabsaflaeggelse?

1.2. Afgraensning

Da omfanget af naerveerende afhandling ikke tillader en behandling af alle regnskabsmaes-
sige og juridiske forhold vedrarende de statsanerkendte museers arsregnskaber, er der
blevet foretaget en reekke afgraensninger i forhold til afhandlingens indhold. | nerveerende

kapitel beskrives og begrundes disse afgraesningsvalg.

Nervaerende afhandling omhandler alene statsanerkendte museer, hvorfor der allerede i
afhandlingens problemformulering er foretaget en afgraensning i forhold til gvrige muse-
umstyper. Denne afgraensning er en konsekvens af den museumsfaglige tradition, hvor
der i hovedtraek sondres mellem museer, der er omfattet af museumsloven, og museer der
ikke er omfattet af museumsloven (Slots- og Kulturstyrelsen, 2019). Museumsloven son-
drer yderligere mellem statslige museer og statsanerkendte museer, hvor statslige museer

er statsejet, og statsanerkendte museer er statsstattet.

De statsanerkendte museer kan i henhold til museumslovens § 14, stk. 1, nr. 1 vaere kom-
munalt, selvejende, eller ejet af en forening, hvis formal er museets drift. Det er imidlertid
paset ved en gennemgang af regnskaberne og vedtaegterne for 46 statsanerkendte museer,
at museerne fortrinsvist er organiseret som selvejende institutioner. Neervarende afhand-
ling behandler derfor af omfangsmaessige arsager alene det lovmaessige grundlag for selv-
ejende institutioner. Denne afgraensning vil hovedsageligt have betydning ved redegarel-
sen for museernes selskabsretlige klassifikation og gennemgang af regnskabs- og tilsyns-
bestemmelserne i driftstilskudsbekendtgerelsen, idet bekendtgarelsens bestemmelser er

struktureret efter tilskudsmodtagerens juridiske organisationsform.
Nervaerende afhandling behandler alene ejendomme, der anvendes i forbindelse med mu-

seernes drift. Afhandlingen behandler saledes ikke ejendomme, der indgar i museets sam-

ling eller besiddes med videresalg for gje.
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Det anses ikke for at veere relevant at betragte de statsanerkendte museer i en skatteretlig
kontekst, idet museerne er omfattet af skattefrined. Dette falger af selskabsskattelovens §
3, stk. 1, nr. 5, hvorefter offentligt tilgeengelige museer, safremt disse er selvejende insti-
tutioner og indtaegterne alene kan anvendes til museets formal, er undtaget fra skattepligt.
Endvidere er museerne ikke omfattet af fondsbeskatningsloven, idet museerne er undtaget
fra fondslovgivningen, der omfatter lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lovbekendtgarelse
nr. 984 af 20. september 2019, og lov om visse fonde og foreninger, jf. lovbekendtgerelse
nr. 2020 af 11. december 2020. | henhold til § 1, stk. 4, nr. 6 i lov om visse fonde og
foreninger omfatter loven ikke selvejende institutioner, der som vilkar for tilskud fra det
offentlige er undergivet tilsyn og gkonomisk kontrol af en offentlig myndighed efter an-
den lovgivning eller bestemmelser udstedt i henhold til anden lovgivning. Det fremgar af
lovbemaerkningerne, at hensigten med denne bestemmelse er undtage selvejende institu-
tioner, der modtager offentlige tilskud som fglge af varetagelsen af opgaver af offentlig
karakter, fra fondslovgivningen (Justitsministeriet, 1991). Lovbemarkningerne fremhae-
ver endvidere museer som institutioner, der er omfattet af undtagelsesbestemmelsen
(Justitsministeriet, 1991). Det bemerkes, at der forefindes en tilsvarende undtagelsesbe-
stemmelse i § 3, stk. 1, nr. 4 i lov om erhvervsdrivende fonde, hvorefter loven ligeledes
ikke finder anvendelse pa statsanerkendte museer. Det ma saledes udledes, at statsaner-
kendte museer ikke er omfattet af fondslovgivningens anvendelsesomrade, idet museerne
i henhold til museumsloven og driftstilskudsloven som vilkar for modtagelsen af offent-
lige tilskud er undergivet tilsyn af Slots- og Kulturstyrelsen samt museets offentlige ho-

vedtilskudsyder.

Kulturministeriet har den 4. marts 2021 offentliggjort en revideret udgave af museums-
bekendtgarelsen, jf. bekendtgerelse nr. 333 af 25. februar 2021. Denne bekendtgerelse
tradte i kraft den 5. marts 2021 og erstatter saledes den tidligere museumsbekendtgarelse,
Jf. bekendtgarelse nr. 461 af 25. april 2013. Bekendtgerelsen fra 2021 indeholder nye
krav og retningslinjer vedrgrende blandt andet museernes indberetning af budget- og
regnskabsoplysninger til Slots- og Kulturstyrelsen samt nye krav vedrgrende regnskab og
revision ved stgrre forundersggelser og arkeeologiske undersggelser. De nye regnskabs-
og revisionskrav ma anses som en konsekvens af Rigsrevisions beretning nr. 14/2017,

hvori statsrevisorerne udtalte kritik af Slots- og Kulturstyrelsens forvaltning af de
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arkaeologiske undersggelser (BDO, 2021). Neervaerende afhandling behandler imidlertid
ikke museumsbekendtgarelsen fra 2021 yderligere, idet der pa tidspunktet for tilblivelsen
af nerveerende afhandling alene foreligger empiri og praksis efter bekendtggrelsen fra
2013. Dette betyder, at afhandlingens henvisninger til museumsbekendtgarelen saledes
vedrgrer bekendtgarelsen fra 2013, medmindre der udtrykkeligt henvises til museumsbe-
kendtgerelsen fra 2021.

Idet de statsanerkendte museer som fglge af deres statsanerkendelse modtager betydelige
tilskud fra det offentlige, herunder Kulturministeriet og museernes respektive hjemkom-
muner (KL, s.d.), fordrer dette en vis forvaltningsmaessig kontrol af museerne. Denne
forvaltningsmaessige kontrol omfatter blandt andet regler vedrgrende regnskab og revi-
sion, der er fastsat ved lov. Neerverende afhandling behandler imidlertid af omfangsmaes-

sige hensyn alene de regnskabsmaessige krav, der fordres af lovgivningen.

1.3. Metodologi

Nerveerende kapitel indeholder en beskrivelse af afhandlingens videnskabsteoretiske og
metodiske tilgang. Kapitlet tager udgangspunkt i det sakaldte research onion, der er ud-
viklet af Sunders et al. (Sunders et al., 2016). Det sakaldte research onion bestar af seks
elementer, der alle skal overvejes i forbindelse med udviklingen af det forskningsdesign,
der anvendes ved besvarelsen af forskningsspgrgsmal (Sunders et al., 2016).

Formalet med narvarende afhandling er at undersgge, hvilken regulering, der er gel-
dende ret for de statsanerkendte museers regnskabsafleeggelse. Afhandlingens forsk-
ningsdesign, der anvendes til at belyse denne problemstilling, er et produkt af de seks
elementer, der indgar i det sakaldte research onion. Disse seks elementer beskrives i de

falgende afsnit.

1.3.1. Forskningsparadigme

Det farste element i det sakaldte research onion er forskningsparadigmet, hvilket kan be-
skrives som et system af opfattelser og antagelser om vidensudvikling (Sunders et al.,

2016). | narverende afhandling bestar denne vidensudvikling i besvarelsen af
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afhandlingens problemstillingen, idet besvarelsen af denne bidrager til belyse et uklart
omrade vedrgrende de statsanerkendte museers regnskabsaflaeggelse.

Det sakaldte research onion sondrer mellem fem primare forskningsparadigmer. Disse
fem paradigmer er positivisme, interpretivisme, kritisk realisme, postmodernisme og
pragmatisme (Sunders et al., 2016). Disse paradigmer differentierer sig fra hinanden ved
deres ontologiske, epistemologiske og aksiologiske antagelser. De ontologiske antagelser
omhandler maden, hvorpa et forskningsobjekt betragtes og studeres (Sunders et al.,
2016). De epistemologiske antagelser omhandler, hvad der anses som acceptabel, valid
og legitim viden (Sunders et al., 2016). De aksiologiske antagelser omhandler omfanget

og maden, hvorpa verdier og etik pavirker forskningsprocessen (Sunders et al., 2016).

Nervaerende afhandling er baseret pa et pragmatisk forskningsparadigme, idet forsk-
ningsspgrgsmalet har veeret styrende for forskningsdesignet (Sunders et al., 2016). Forsk-
ningsspgrgsmalet er opstaet, da det i praksis er paset, at der er variation i de regelsaet, som
museerne aflaegger arsregnskab efter. Afhandlingen har derfor til formal at belyse, hvad
der er geeldende ret for museernes regnskabsafleggelse. Dette forskningsspargsmal be-
svares ved at anvende det forskningsdesign, der bedst understgtter tilvejebringelsen af et
praktisk anvendeligt forskningsresultat.

1.3.2. Forskningstilgang

Det andet element i det sdkaldte research onion er forskningstilgangen, hvor der traditio-
nelt sondres mellem deduktion og induktion (Sunders et al., 2016). Disse forskningstil-

gange anvendes til producere og opna viden (Andersen, 2019).

Nervaerende afhandling anvender en empirisk-induktiv tilgang, hvor afhandlingens pro-
blemstilling er identificeret ved en empirisk undersggelse af de statsanerkendte museers
arsregnskaber. Denne empiriske undersggelse paviste en betydelig variation i de regelszt,
der anvendes pa tvers af museerne ved regnskabsafleeggelsen, hvilket har affgdt forsk-

ningsspergsmalet.
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1.3.3. Metodevalg

Det tredje element i det sakaldte research onion er metodevalg, hvor der sondres mellem
mono-method og multi-method. Mono-method er kendetegnet ved, at der anvendes én
dataindsamlingsmetode, og ved multi-method anvendes der flere dataindsamlingsmeto-
der (Sunders et al., 2016). Den indsamlede data kan enten veere kvantitativ eller kvalitativ.
Safremt der bade indsamles kvantitative og kvalitative data, betegnes dette som mixed
method (Sunders et al., 2016).

Nerveerende afhandling anvender en kvantitativ multi-method tilgang til dataindsamlin-
gen, idet der bade indsamles data ved en empirisk undersggelse af museernes anvendte
regnskabspraksis samt ved et semi-struktureret interview med Slots- og Kulturstyrelsen,
der forvalter lovgivningen pa museumsomradet. Interviewet med Slots- og Kulturstyrel-
sen har til formal at belyse styrelsens holdning til variationen i museernes regnskabsprak-
sis samt afdaekke, hvad styrelsen anser som galdende ret for museernes regnskabsafleg-

gelse.

Den empiriske undersggelse af de statsanerkendte museers arsregnskaber tager udgangs-
punkt i Slots- og Kulturstyrelsens offentligt tilgeengelige oversigt over de danske statsan-
erkendte museer. I henhold til denne liste har Danmark pa tidspunktet for tilblivelsen af
nervaerende afhandling 97 statsanerkendte museer (Slots- og Kulturstyrelsen, 2021). Det
bemeerkes imidlertid, at disse museer fortrinsvist er juridisk organiseret som selvejende
institutioner. Dette betyder, at museerne ikke er pligtige til at offentliggere deres arsregn-
skaber (Wivel, 2021). Det har derfor ikke veeret muligt at gennemga regnskaberne for alle
97 statsanerkendte museer, hvorfor nzrvaerende afhandling alene er baseret pa de 46 ars-

regnskaber, der er offentligt tilgeengelige.

1.3.4. Forskningsstrategi

Det fjerde element i det sakaldte research onion er forskningsstrategi, hvilket omfatter,
hvorledes der indsamles data til brug for besvarelsen af forskningsspgrgsmalet (Sunders
etal., 2016).

Side 11 af 109



Casper @stergaard Jensen Kandidatafhandling Aarhus BSS
201408093 Cand.merc.aud. 01.06.2021

Nearvaerende afhandling anvender et semi-struktureret interview til at indsamle primaer-
data samt sakaldte arkiv- og dokumentundersggelser til at indsamle sekunderdata. De
sekundeere datakilder omfatter arsregnskaber, love, lovbemaerkninger, bekendtgarelser
samt regnskabsfaglig og juridisk litteratur. De primere og sekundare datakilder anvendes

i forening til at belyse afhandlingens forskningsspgrgsmal.

1.3.5. Tidshorisont

Det femte element i det sakaldte research onion er tidshorisonten, hvor der sondres mel-
lem cross-sectional og longitudinale undersggelser. | cross-sectionale undersggelser ind-
samles der data fra flere cases pa et bestemt tidspunkt med henblik pa at kunne sammen-
ligne den indsamlede data pa tvers af de udvalgte cases (Sunders et al., 2016). | longitu-
dinale undersggelser indsamles der alene data fra én case over en laengere tidsperiode
(Sunders et al., 2016).

Nervaerende afhandling er et cross-sectionale studie, idet der indsamles data fra flere
statsanerkendte museers seneste offentliggjorte arsregnskab med henblik pa at identifi-

cere, hvilke regelsaet museerne udarbejder deres arsregnskaber efter.

1.3.6. Dataanalyse

Det sjette og sidste element i det sakaldte research onion er datalyse, der omfatter, hvor-
ledes den indsamlet data analyseres (Sunders et al., 2016).

Afhandlingens dataanalyse er funderet i den hermeneutiske cirkel, hvilket er erkendelsen
af, at man ma forsta delene for at forsta helheden, og omvendt (Den store danske, 2020).
Det er i henhold til den hermeneutiske cirkel saledes essentielt at forsta de statsanerkendte
museer og deres virksomhed for at kunne klarlaegge, hvilken lovgivning og regulering

disse museer er underlagt i forhold til deres regnskabsafleeggelse.

Afhandlingens problemstilling vedrgrende klarleeggelsen af, hvilken lovgivning, der re-
gulerer de statsanerkendte museers regnskabsafleeggelse, udger en juridisk problemstil-
ling, hvorfor denne sgges belyst ved anvendelsen af den retsdogmatiske metode. | hen-

hold til den retsdogmatiske metode findes geeldende ret ved anvendelsen af
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retskildelaeren, hvorefter gaeldende ret fremkommer ved en analyse af de forskellige rets-
kilder i retskildehierarkiet (Elling, 2016). Denne retskildeanalyse tager udgangspunkt i
almindelige love, bekendtgarelser, lovbemarkninger samt rets- og regnskabsvidenska-

ben.

Endvidere anvendes ogsa et interview med Slots- og Kulturstyrelsen til at belyse afhand-
lingens problemstilling. Dette interview foretages efter en deduktiv tilgang, idet preeeksi-
sterende viden omkring museernes anvendte regnskabspraksis samt reguleringen heraf
anvendes til at udforme interviewspgrgsmalene samt til at analysere styrelsens svar (Sun-
ders et al., 2016).
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2. Det danske museumslandskab

Nerveerende kapitel indeholder en generel introduktion til det danske museumslandskab.
Denne introduktion omfatter en beskrivelse af lovgivningen, strukturen, opgaverne og
gkonomien pa museumsomradet. Endvidere indeholder kapitlet ogsa en beskrivelse de

statsanerkendte museers primare interessenter og regnskabsbrugere.

2.1. Lovgivning pa museumsomradet

De statsanerkendte museer er underlagt en omfattende lovgivning, der regulerer museer-
nes opgaver samt administrative og gkonomiske forhold. De statsanerkendte museer er
saledes omfattet af bade museumsloven og driftstilskudsloven samt en reekke bekendtge-
relser, hvori de nermere regler vedrgrende blandt andet regnskabsaflaeggelse, revision og
tilsyn fastseettes. Disse bekendtgerelser er udstedt med hjemmel i enten museumsloven

eller driftstilskudsloven og har saledes samme virkning som en lov (Folketinget, s.d.).

Den omfattende lovgivning, der regulerer de statsanerkendte museers administrative og
gkonomiske forhold ma imidlertid anses som en konsekvens af, at museerne modtager
tilskud fra det offentlige, da dette fordrer en vis kontrol af museernes forvaltning af til-
skudsmidlerne (Kiertzner & Thinggaard, 2012). Denne forvaltningsmaessige kontrol af
museerne omfatter blandt andet lovgivningens regler vedrgrende regnskab og revision,

herunder bade finansiel revision og forvaltningsrevision (Kiertzner & Thinggaard, 2012).

Nervaerende kapitel har til formal at kortleegge, hvilke love og bekendtgarelser, der re-
gulerer de statsanerkendte museers administrative og gkonomiske forhold. Kapitlet giver
alene en kort introduktion til de relevante love og bekendtgarelser, idet disse i senere

kapitler anvendes til at belyse afhandlingens problemstilling.

2.1.1. Museumsloven

Museumsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 358 af 8. april 2014, som &ndret ved lov nr.
1715 af 27. december 20186, finder efter lovens § 1, stk. 3 anvendelse pa statslige og stats-
anerkendte museer, der modtager statstilskud efter denne lov.
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Museumsloven indeholder bestemmelser, der fastsatter de rammer og vilkar, som museer
skal overholde for at opna og bevare savel statsanerkendelse som statstilskud (Slots- og
Kulturstyrelsen, 2020). Endvidere indeholder loven ogsa en beskrivelse af museernes lov-

pligtige opgaver (Slots- og Kulturstyrelsen, 2020).

2.1.2. Driftstilskudsloven

Lov om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra Kultur-
ministeriet, jf. lov nr. 1531 af 21. december 2010, finder efter lovens 8§ 1, stk. 1 anvendelse
for selvejende institutioner og foreninger, der modtager driftstilskud fra Kulturministe-
riet, og hvor Kulturministeriet er offentlig hovedtilskudsyder. I henhold til § 2, stk. 1 i
den sakaldte driftstilskudslov er den offentlige hovedtilskudsyder den offentlige myndig-
hed, der yder den starste del af det offentlige driftstilskud til museet.

Det fremgar af driftstilskudslovens § 1, stk. 2, at lovens bestemmelser endvidere finder
anvendelse for museer, hvor Kulturministeriet efter anden lovgivning skal godkende mu-

seets vedtaegter i forbindelse med afgarelser om ydelse af tilskud.

I henhold til driftstilskudslovens § 1, stk. 3 kan lovens bestemmelser, efter aftale mellem
kulturministeren og en eller flere kommuner, finde hel eller delvis anvendelse for museer,
der modtager driftstilskud fra Kulturministeriet, og hvor en eller flere kommuner er of-
fentlig hovedtilskudsyder. Denne bestemmelse giver kulturministeren hjemmel til at
indga aftaler med kommuner med henblik pa, at museer, hvor Kulturministeriet ikke er
hovedtilskudsyder, kan omfattes af lovens bestemmelser. Det fremgar af lovbemaerknin-
gerne, at hensigten med denne bestemmelse er at ensarte regelsattet for museer, der mod-
tager driftstilskud, uanset hvilken offentlig myndighed, der er museets hovedtilskudsyder
(Kulturministeriet, 2010). Det anfares endvidere i lovbemarkningerne, at den delvise an-
vendelse af lovens bestemmelser indebeerer, at de dele af 8§ 3-6, der vedrgrer museets

vedtagter ikke finder anvendelse (Kulturministeriet, 2010).
Endelig folger det af driftstilskudslovens § 1, stk. 4, at safremt museet ikke er omfattet af

bestemmelsens stk. 1 eller 2, og der ikke foreligger en aftale efter stk. 3, sa er museet

omfattet af lovens 88 7-13, i det omfang museet modtager tilskud fra Kulturministeriet.
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Dette betyder saledes, at museerne som falge af deres statslige driftstilskud fra Kulturmi-
nisteriet som minimum altid vil veere omfattet af regnskabs-, revisions- og tilsynsbestem-

melserne i lovens 8§ 7-13.

2.1.3. Museumsbekendtgarelsen

Bekendtgarelse om museer mv., jf. bekendtgarelse nr. 461 af 25. april 2013, har blandt
andet hjemmel i museumslovens § 34, stk. 1, hvori kulturministeren bemyndiges til at
fastseette regler om regnskab og revision for tilskud, der ydes efter museumsloven. End-
videre har den sakaldte museumsbekendtgarelse ogsa hjemmel i driftstilskudslovens § 7,
stk. 3, hvori kulturministeren bemyndiges til at fastsaette neermere regler for museernes

driftsbudget, regnskabsafleeggelse og revision.

Museumsbekendtggrelsen indeholder bestemmelser, der fastsaetter de naermere regler for
de statsanerkendte museers opgaver, driftstilskuds, budget, regnskabsafleeggelse og revi-

sion (Slots- og Kulturstyrelsen, 2021).

2.1.4. Driftstilskudsbekendtggrelsen

Bekendtggrelse om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud
fra Kulturministeriet, jf. bekendtgarelse nr. 1701 af 21. december 2010, har hjemmel i
blandt andet driftstilskudslovens § 7, stk. 3, hvori kulturministeren bemyndiges til at fast-

sette nermere regler vedrgrende museets regnskabsaflaeggelse.

Den sakaldte driftstilskudsbekendtgerelse indeholder neermere regler vedrgrende blandt
andet museets budget, regnskabsafleeggelse, revision og tilsyn (Slots- og Kulturstyrelsen,
2019).

2.1.5. Projekt- og aktivitetstilskudsbekendtggrelsen

Bekendtgarelse om regnskab og revision af projekt- og aktivitetstilskud fra Kulturmini-
steriet, jf. bekendtgerelse nr. 1479 af 22. december 2014, har hjemmel i museumslovens
8 34, stk. 1, hvori kulturministeren bemyndiges til at fastsatte regler om regnskab og

revision for tilskud, der ydes efter museumsloven.
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Den sakaldte projekt- og aktivitetstilskudsbekendtgarelse finder efter bekendtgerelsens §
1, stk. 1 anvendelse ved regnskabsaflaeggelse og revision af tilskud fra Kulturministeriet,
der ydes til tidsmassigt afgreensede projekter eller som ydes til aktiviteter pa baggrund af
en ansggning. Bekendtgerelsen finder saledes alene anvendelse ved projektregnskaber og

vil derfor ikke blive behandlet yderligere i neerveerende afhandling.

Det ma imidlertid af hensyn til fuldsteendigheden anfares, at safremt museet som falge af
det statslige driftstilskud skal indsende sit arsregnskab til Kulturministeriet, sa kan museet
efter bekendtgarelsens § 3 lade regnskabet for det enkelte projekt indga i arsregnskabet
som en serskilt regnskabsnote. De statsanerkendte museer skal efter driftstilskudsbe-
kendtgerelsens 10, stk. 1 indsende deres reviderede arsregnskab til den tilsynsfarende
myndighed, hvilket efter driftstilskudslovens § 8, stk. 1 sammenholdt med lovens § 2, stk.
1 er museets offentlige hovedtilskudsyder. Denne bestemmelse er saledes alene relevant,
safremt Kulturministeriet er museets offentlige hovedtilskudsyder.

2.2. Museumsstrukturen

Neerveerende kapitel indeholder en beskrivelse af den danske museumsstruktur, hvor sam-
menspillet mellem de forskellige myndigheder og institutioner pa museumsomradet be-
skrives. Den danske museumsstruktur kan overordnet illustreres ved den nedenstaende

Figur 1.
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Figur 1: Den danske museumsstruktur (Kulturministeriet, 2010 + Egen tilvirkning).

2.2.1. Statslige myndigheder

De statslige myndigheder pa museumsomradet omfatter Kulturministeriet samt Slots- og

Kulturstyrelsen, som er en styrelse under Kulturministeriet (Kulturministeriet, 2010).

Slots- og Kulturstyrelsen varetager en reekke opgaver indenfor museumsomradet. Disse
opgaver omfatter radgivning af Kulturministeriet samt tilsyn med og administration af
driftstilskud og puljer til statslige og statsanerkendte museer (Slots- og Kulturstyrelsen,
s.d.). Endvidere varetager Slots- og Kulturstyrelsen ogsa forvaltningsopgaver for Kultur-
ministeriet, herunder forvaltningen af lovgivningen pa museumsomradet (Kulturministe-
riet, 2010).

2.2.2. Statslige museer

Danmark har pa tidspunktet for tilblivelsen af nerveerende afhandling fem statslige mu-
seer, der sorterer under Kulturministeriet (Slots- og Kulturstyrelsen, 2019). Endvidere
anses Statens Naturhistoriske Museum ogsa som et statslige museum, som blot sorterer
under Uddannelses- og Forskningsministeriet (Kulturministeriet, 2010). De statslige mu-
seer er underlagt Finansministeriets krav til statslige institutioner (Kulturministeriet,
2010).

Statens Museum for Kunst, Nationalmuseet og Statens Naturhistoriske Museum udger
Danmarks tre statslige hovedmuseer, der efter museumslovens § 12 yder museumsfaglig
bistand til de gvrige statslige museer og til de statsanerkendte museer pa omrader, der

fordres seerlig viden og ekspertise (Slots- og Kulturstyrelsen, 2019).

2.2.3. Statsanerkendte museer

Danmark har pa tidspunktet for tilblivelsen af neerveerende afhandling 97 statsanerkendte
museer, som bliver forvaltet af Slots- og Kulturstyrelsen (Kulturministeriet, 2010). Disse
museer har forskellige ansvarsomrader indenfor kunst-, kultur- eller naturhistorie (Slots-

og Kulturstyrelsen, 2021).
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Kulturministeren kan i henhold til museumslovens § 13, stk. 1 statsanerkende et museum
med henblik pa, at museet kan indgd med et ansvarsomrade i det nationale museumsar-
bejde. Det nationale museumssamarbejde indeberer efter museumslovens § 2, stk. 1, at
de statsanerkendte museer via indsamling, registrering, bevaring, forskning og formidling

skal varetage en reekke opgaver, der blandt andet omfatter sikring af den danske kulturarv.

Et museum kan ansgge Slots- og Kulturstyrelsen om at blive tildelt statsanerkendelse, og
safremt museet opfylder betingelserne herfor, kan Slots- og Kulturstyrelsen indstille til

kulturministeren, at museet kan statsanerkendes (Slots- og Kulturstyrelsen, 2019).

Betingelserne for at et museum kan opna og bevare statsanerkendelse beskrives i kapitel
2.2.3.1.

2.2.3.1. Betingelser for statsanerkendelse

Alle danske museer kan ansgge om at blive tildelt statsanerkendelse (Slots- og Kultursty-
relsen, 2016). Statsanerkendelsesprocessen, hvorigennem et museum opnar statsanerken-
delse, omfatter to processer. Den farste proces er en museumsfaglig vurdering, og den
anden proces er en efterfglgende politisk behandling (Slots- og Kulturstyrelsen, 2016).
Det er i forbindelse med den politiske behandling, at kulturministeren traeffer afgarelse
om, hvorvidt museet skal statsanerkendes (Slots- og Kulturstyrelsen, 2016).

For at et museum kan opna statsanerkendelse, skal museet inden den politiske behandling
gennemga en museumsfaglig vurdering, hvori det vurderes, hvorvidt museet opfylder de
formelle kvalitetsmaessige og administrative betingelser i museumslovens § 14, stk. 1, nr.

1-13. De vaesentligste betingelser beskrives i det falgende:

1. Museet skal veere kommunalt, selvejende, eller ejet af en forening, hvis formal er
museets drift, jf. lovens 8§ 14, stk. 1, nr. 1. Dette kriterium omhandler museets
ejerforhold og skal i henhold til lovbemearkningerne sikre, at der ikke ydes stats-
stotte til private museumssamling eller selskaber med et kommercielt sigte (Kul-
turministeriet, 2001).
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2. Museets ansvarsomrade og andringer heri skal godkendes af kulturministeren.
Godkendelsen forudsatter, at ansvarsomradet er veesentligt og ikke i forvejen er
daekket af andre statslige eller statsanerkendte museer, jf. lovens § 14, stk. 1, nr.
2. Hensigten med dette kriterium er efter lovbemarkningerne at undga, at der ikke
anvendes statsmidler til at opbygge parallelle museumssamlinger (Kulturministe-
riet, 2001).

3. Museets vedteegter skal godkendes af museets hovedtilskudsyder. Museets an-
svarsomrade skal fremga af vedtaegterne, jf. lovens § 14, stk. 1, nr. 3. Det fremgar
af lovbemearkningerne, at hensigten med bestemmelsen er, at museets hovedtil-
skudsyder skal pase, at museets juridiske grundlag er i overensstemmelse med

museumsloven og driftstilskudsloven (Slots- og Kulturstyrelsen, 2016).

4. Museet skal have et gkonomisk grundlag, der muligger opretholdelsen af en ri-
melig standard, jf. lovens § 14, stk. 1, nr. 4. Hensigten med dette kriterium er at
sikre, at museet har et tilstreekkeligt gkonomisk grundlag til varetagelsen af den
samlede museumsvirksomhed (Slots- og Kulturstyrelsen, 2016). Denne bestem-
melse ma saledes betragtes i relation til museumslovs § 13 a, stk. 3, hvori det
fordres, at museets ikke-statslige tilskud skal udggre et vist minimum, der arligt
fastseettes pa finansloven, for at museet er berettiget til at modtage statslige drifts-
tilskud (Slots- og Kulturstyrelsen, 2016). I henhold til finansloven for 2020 udger
minimumsgrundlaget for det ikke-statslige tilskud 2,0 mio. kr. (Finansministeriet,
2020). Endvidere foreligger der ogsa hos Slots- og Kulturstyrelsen en forudsaet-
ning om, at museet supplerer de modtagne tilskud med en egenindtjening (Slots-

og Kulturstyrelsen, 2016).

5. Musset skal have en rimelig museumsfaglig og bygningsmaessig standard, jf. lo-
vens 8 14, stk. 1, nr. 5. I henhold til lovbemerkningerne omhandler den muse-
umsfaglige standard, hvorledes museet varetager de lovpligtige opgaver, der for-
dres af museumsloven (Kulturministeriet, 2001). Endvidere fremgar det af lovbe-
maerkningerne, at den bygningsmaessige standard vedrgrer museets magasin- og
sikringsforhold (Kulturministeriet, 2001).
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6. Museet skal vere tilgeengeligt for offentligheden pa forud bekendtgjorte abnings-
tider, jf. lovens 8§ 14, stk. 1, nr. 10.

Safremt et museum opnar statsanerkendelse, bliver museet omfattet af museumsloven og
skal saledes efterkomme bestemmelserne heri. Endvidere skal museet ogsa overholde be-
stemmelserne i driftstilskudsloven, idet statsanerkendelsen i henhold til museumslovens

§ 13 udlgser et arligt driftstilskud fra kulturministeren (Slots- og Kulturstyrelsen, 2016).

2.2.3.2. Den selskabsretlig klassifikation

Det fremgar af museumslovens § 14, stk. 1, nr. 1, at statsanerkendte museer skal veere
kommunalt, selvejende, eller ejet af en forening, hvis formal er museets drift. 1 henhold
til afhandlingens kapitel 1.2 vedrgrende de afgreensningsmeaessige valg behandles alene
det lovmassige grundlag for selvejende institutioner. Dette betyder saledes, at narva-
rende kapitel alene beskriver den lovmaessige regulering af denne juridiske organisations-

form.

Der foreligger ingen legal definition af begrebet “’selvejende institution”. Lovgrundlaget
for selvejende institutioner er som udgangspunkt fondslovgivningen, der omfatter lov om
erhvervsdrivende fonde, jf. lovbekendtgarelse nr. 984 af 20. september 2019, og lov om
visse fonde og foreninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 2020 af 11. december 2020. Det falger
af § 1, stk. 1 i lov om visse fonde og foreninger, at loven finder anvendelse for fonde,
legater, stiftelser og andre selvejende institutioner (fonde)”. Fondslovgivningen sondrer
saledes ikke mellem fonde og selvejende institutioner, hvorfor en selvejende institution i

fondsretlig henseende er en fond.

I henhold til 8 1, stk. 2 i lov om visse fonde og foreninger er en fond kendetegnet ved at
besidde:

... en formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, til varetagelse af et eller

flere i vedteegten bestemte formal, som skal kunne efterleves i en leengere arraekke, hvor

radighedsbefgjelserne over fonden tilkommer en i forhold til stifter selvsteendig ledelse,

Side 21 af 109



Casper @stergaard Jensen Kandidatafhandling Aarhus BSS
201408093 Cand.merc.aud. 01.06.2021

og hvor ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden har ejendomsretten til fondens

formue”.

Safremt betingelserne i § 1, stk. 2 er opfyldt foreligger der en fond, som er et selvstendigt
retssubjekt, hvilket betyder, at fonden kan erhverve rettigheder og indga forpligtelser (Er-
hvervsstyrelsen, 2020).

Det bemeerkes imidlertid, at lov om visse fonde og foreninger indeholder undtagelsesbe-
stemmelser, hvorefter en reekke selvejende institutioner er undtaget fra fondslovgivnin-
gen. Det falger saledes af lovens § 1, stk. 4, nr. 6, at selvejende institutioner ikke er om-

fattet af fondslovgivningen, safremt disse:

... som vilkdr for godkendelse eller tilskud fra det offentlige er undergivet tilsyn og oko-
nomisk kontrol af en offentlig myndighed efter anden lovgivning eller bestemmelser ud-

stedt i henhold til anden lovgivning”.

Det fremgar af lovhbemarkningerne, at hensigten med denne bestemmelse er at undtage
selvejende institutioner, der modtager offentlige tilskud som fglge af varetagelsen af op-
gaver af offentlig karakter, fra fondslovgivningen (Justitsministeriet, 1991). Lovbemaerk-
ningerne fremhaver endvidere museer som institutioner, der er omfattet af undtagelses-
bestemmelsen (Justitsministeriet, 1991). Det bemaerkes, at der forefindes en tilsvarende
undtagelsesbestemmelse i § 3, stk. 1, nr. 4 i lov om erhvervsdrivende fonde, hvorfor denne
lov ligeledes ikke finder anvendelse for statsanerkendte museer.

Det ma saledes udledes, at statsanerkendte museer til trods for deres juridiske organise-
ring som selvejende institutioner, der kan sidestilles med fondsbegrebet, ikke er omfattet
af fondslovgivningens anvendelsesomrade, idet museerne i henhold til serlovgivningen i
museums- og driftstilskudsloven samt i de dertilhgrende bekendtgerelser er undergivet
tilsyn og gkonomisk kontrol af Slots- og Kulturstyrelsen samt af museets offentlige ho-

vedtilskudsyder.
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De statsanerkendte museers undtagelses fra fondslovgivningen er imidlertid kun delvis,
idet museerne fortsat er undergivet de sakaldt almindelige fondsretlige grundsatninger
(Wivel, 2021). Disse almindelige fondsretlige grundsatninger indebarer blandt andet, at
fondens formue skal vere uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue (PwC, 2021). De
almindelige fondsretlige grundseetninger har imidlertid ikke betydning for museernes
regnskabsafleeggelse, hvorfor disse ikke behandles yderligere i neerveerende afhandling.

2.2.4. Ikke-statsanerkendte museer

De ikke-statsanerkendte museer er ikke omfattet af museumsloven (Kulturministeriet,
2010). Disse museer har typisk fokus pa eksempelvis en profession eller bestemte typer
af genstande (Kulturministeriet, 2010). Da "museum” ikke er beskyttet betegnelse, bety-
der dette, at der ikke foreligger valide oplysninger om antallet af ikke-statsanerkendte

museer i Danmark (Kulturministeriet, 2010).

2.2.5. Kommuner

De statsanerkendte museers hjemkommuner yder almindeligvis den starste del af muse-
ernes ikke-statslige tilskud (KL, s.d.). Safremt kommunen ogsa yder den sterste del af
museets offentlige tilskud, vil kommunen blive anset som museets offentlige hovedtil-
skudsyder. Dette indebarer, at kommunen skal varetage tilsynet af museet, jf. driftstil-
skudslovens § 8, stk. 1.

2.3. Opgaver og ansvarsfordeling

De statsanerkendte museer skal efter museumslovens § 1, stk. 1 samarbejde om, at sikre
Danmarks natur- og kulturarv samt udvikle betydningen af disse i samspil med omverde-
nen. Dette samarbejde indebarer i henhold til museumslovens § 2, at museerne gennem
de indbyrdes forbundne opgaver, der omfatter indsamling, registrering, bevaring, forsk-

ning og formidling, i fellesskab skal:

1. Aktualisere viden om kultur- og naturarv og gare denne tilgengelig og vedkom-

mende.

2. Udvikle anvendelse og betydning af kultur- og naturarv for borgere og samfund.

Side 23 af 109



Casper @stergaard Jensen Kandidatafhandling Aarhus BSS
201408093 Cand.merc.aud. 01.06.2021

3. Sikre kultur- og naturarv for fremtidens anvendelse.

Museerne har hver et ansvarsomrade indenfor kunst-, kultur- eller naturhistorie, hvorun-
der de skal varetage de ovenstaende opgaver (Kulturministeriet, 2010). Endvidere har 27
af museerne ogsa faet tildelt et arkaeologisk ansvarsomrade (Slots- og Kulturstyrelsen,
2021). Dette indebeerer efter museumsbekendtgerelsens kapitel 5, at disse museer skal
udfgre forundersggelser og arkeologiske undersggelser for bade private og offentlige

bygherrer i forbindelses med anlaegsprojekter og jordarbejder.

2.4. konomi

I nerveerende kapitel beskrives den tilskuds- og tilsynsstruktur, der omgiver de statsan-

erkendte museer.

2.4.1. Driftstilskud

Det fremgar af museumslovens § 13, at safremt et museum har opnaet statsanerkendelse
i henhold til museumsloven, yder kulturministeren et arligt tilskud til museets drift efter

lovens § 13 a.

Det statslige driftstilskud, der ydes af kulturministeren efter museumslovens 8 13 a, fast-
seettes i henhold til § 13 a, stk. 2 pa grundlag af bevillingen, der er afsat pa finansloven til
formalet. Det er efter lovens § 13 a, stk. 3 imidlertid en forudsatning for modtagelsen af
det statslige tilskud, at museet modtager sakaldte ikke-statslige tilskud, der udger mindst
det samme som minimumsbelgbet, der arligt fastsettes pa finansloven. I henhold til fi-
nansloven for 2020 er dette minimumsbelgb for ikke-statslige tilskud pa 2,0 mio. kr. (Fi-

nansministeriet, 2020).

De ikke-statslige tilskud udgares af tilskud fra blandt andet kommuner, EU, fonde og
private (Slots- og Kulturstyrelsen, 2021). Det bemeerkes, at det almindeligvis er museets
hjemmekommune, der yder den sterste del af det ikke-statslige tilskud til museerne (KL,
s.d.).
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I henhold til museumslovens § 13 a, stk. 4 skal huslejeudgifter, prioritetsrenter og afdrag
fradrages i museets ikke-statslige tilskud, der udger grundlaget for fastseettelsen af det
statslige tilskud fra kulturministeren. Det fremgar af bemaerkningerne til museumsloven,
at hensigten med denne bestemmelse er at sikre, at minimumsgrundlaget for det ikke-
statslige tilskud alene udgeres af indbetalinger til museets driftsregnskab (Kulturministe-
riet, 2012).

2.4.2. Udviklingstilskud

Kulturministeren kan foruden det arlige statslige driftstilskud ogsa yde et udviklingstil-
skud efter museumslovens § 17 b, stk. 1. Dette udviklingstilskud ydes med henblik pa at
udvikle museumsomradet, hvorfor udviklingstilskuddet blandt andet kan ydes til erhver-
velse af vaerker og genstande. Bestemmelsen i 8 17 b, stk. 1 giver i henhold til lovbe-
markningerne kulturministeren mulighed for at oprette en pulje, hvorfra der kan ydes
udviklingstilskud til museerne (Kulturministeriet, 2012). Disse udviklingstilskud har i
henhold til lovbemarkningerne til hensigt at understatte udviklingen og professionalise-

ringen af museerne og deres virksomhed (Kulturministeriet, 2012).

2.4.3. Kulturaftaler

En reekke af de statsanerkendte museer er omfattet af de sakaldte kulturaftaler, som kul-
turministeren kan indgad med én eller flere samarbejdende kommuner (Slots- og Kultur-
styrelsen, 2021). Disse kulturaftaler har til formal at sztte fokus pa kunst- og kulturlivet
i de kommuner, som kulturaftalen omfatter (Slots- og Kulturstyrelsen, 2021). Endvidere
har kulturaftalerne ogsa til formal at hgjne kvaliteten af savel nye som allerede etablerede

kulturtilbud og -institutioner i de omfattede kommuner (Slots- og Kulturstyrelsen, 2021).

Safremt kulturministeren indgar en kulturaftale, modtager de omfattede kommuner et ar-
ligt statsligt tilskud efter lovbekendtgarelse nr. 728 af 7. juni 2007 om Kulturministeriets
kulturaftaler med kommuner m.v. og om regionernes opgaver pa kulturomradet. Dette
tilskud skal efter lovbekendtgarelsens 8 4, stk. 1 anvendes til de kulturelle aktiviteter, som
den pagaldende kulturaftale omfatter. Dette betyder saledes, at de omfattede kommuner
modtager en rammebevilling, som kommunerne derefter er ansvarlige for at fordele pa

relevante kulturinstitutioner (Slots- og Kulturstyrelsen, 2021).
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2.4.4. Egenindtjening

Det fremgar af Slots- og Kulturstyrelsen notat vedrgrende statsanerkendelse, at der hos
styrelsen foreligger en forudsatning om, at de statsanerkendte museer supplerer det ikke-
statslige tilskudsgrundlag og det statslige tilskud med en egenindtjening (Slots- og Kul-
turstyrelsen, 2016). De statsanerkendte museer supplerer saledes deres indteegtsgrundlag
med egenindtagter fra blandt andet besggende, restaurant- og cafédrift samt museums-
butik (Organisationen Danske Museer, 2020). Formalet med denne egenindtjening er at
tilsikre, at museerne har et gkonomisk grundlag, der muliggare varetagelsen af den sam-
lede museumsvirksomhed (Slots- og Kulturstyrelsen, 2016).

2.4.5. Tilsyn

De statsanerkendte museer modtager som falge af deres statsanerkendelse et arligt drifts-
tilskuds fra kulturministeren efter museumslovens 8§ 13 a. Da museerne modtager et
driftstilskud kulturministeren, er de omfattet af driftstilskudsloven og de bekendtgarelser,

der er udstedt med hjemmel heri.

Bade driftstilskudsloven og driftstilskudsbekendtgarelse indeholder blandt andet regn-
skabs- og revisionsmaessige bestemmelser, der tenderer i retning af forvaltningskontrol.
Dette tilsynssystem ma anses som en konsekvens af, at museerne modtager tilskud fra det
offentlige (Kiertzner & Thinggaard, 2012). | nervaerende kapitel belyses dette tilsynssy-

stem.

De statsanerkendte museer skal i forbindelse med det generelle tilsyn indberette budget-
og regnskabsoplysninger til Slots- og Kulturstyrelsen (Slots- og Kulturstyrelsen, 2017).
Museerne skal i henhold til museumsbekendtgarelsens § 9 ved opstillingen af budget og

regnskab anvende den kontospecifikation, der fremgar af bekendtggrelsens bilag 1.

Denne kontospecifikation bestar alene af udgifts- og indtaegtskonti. Specifikationen ma
saledes anses som et driftsregnskab, der indsendes til Slots- og Kulturstyrelsen som led i
styrelsens tilsyn med museerne. Det fremgar af Slots- og Kulturstyrelsens vejledning til

kontospecifikationen, at de enkelte konti, hverken ma summeres til ferre konti eller
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opdeles i yderligere konti (Slots- og Kulturstyrelsen, 2017). Endvidere anfgrer Slots- og
Kulturstyrelsen i vejledningen, at de indberettede oplysninger skal omfattet hele museets
virksomhed, hvorfor indberetningen ikke blot skal omfatte museets anvendelse af det
modtagne tilskud (Slots- og Kulturstyrelsen, 2017). De indberettede budget- og regn-
skabsoplysninger skal ydermere vere angivet i brutto, hvorfor ingen konti ma angives
som nettoresultatet mellem indteegt og udgift (Slots- og Kulturstyrelsen, 2017). Slutteligt
fremgar det af vejledningen, at de indberettede regnskabsoplysninger skal afspejle muse-

ets reviderede og godkendte arsregnskab (Slots- og Kulturstyrelsen, 2017).

Anvendelsen af kontospecifikationen er saledes forholdsvis restriktiv, hvilket ma anses
som en konsekvens af, at kontospecifikationen anvendes ved Slots- og Kulturstyrelsens
generelle tilsyn med museerne (Slots- og Kulturstyrelsen, 2017). Endvidere anvendes de
indberettede budget- og regnskabsoplysninger ogsa i forbindelse med styrelsens statisti-
ske sammenligninger og kvalitetsvurderinger af museerne, hvilket formodentlig bidrager
til behovet for et ensartet indberetningsformat pa tveers af museerne (Slots- og Kultursty-
relsen, 2017).

Formuleringen i museumsbekendtgarelsens § 9 om, at museerne ved opstillingen af bud-
get og regnskab skal anvende kontospecifikationen i museumsbekendtgarelsens bilag 1,
ma imidlertid anses som uklar. Det fremgar saledes ikke tydeligt, at kontospecifikationen
alene finder anvendelse ved museernes indberetning af budget- og regnskabsoplysninger
til Slots- og Kulturstyrelsen. Dette resultat fremkommer alene ved at sammenholde be-
kendtgarelsens § 9 med den af Slots- og Kulturstyrelsen udarbejdede vejledning til kon-
tospecifikation, hvoraf det fremgar, at kontospecifikationen finder anvendelse ved muse-
ernes budget- og regnskabsindberetning til styrelsen (Slots- og Kulturstyrelsen, 2017).
Det kan derfor udledes, at kontospecifikationen ikke finder anvendelse ved opstillingen
af museernes arsregnskab. Dette resultat understettes af, at Kulturministeriet i den nugel-
dende museumsbekendtgarelse af 25. februar 2021 har foretaget en formuleringseendring
af bekendtgerelsens § 9, hvor det preciseres, at det af styrelsen udarbejdede regelsat
alene finde anvendelse ved budget- og regnskabsindberetningen til Slots- og Kultursty-
relsen. Endvidere har Slots- og Kulturstyrelsen ved et interview bekreftet, at kontospeci-

fikationen ikke finder anvendelse ved opstillingen af museernes arsregnskab (Bilag A.3).
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Det fremgar af driftstilskudslovens § 8, stk. 1, at museets offentlige hovedtilskudsyder
skal fare tilsyn med, om museet forvaltet driftstilskuddet i overensstemmelse med det
formal, hvortil tilskuddet er bevilliget samt i overensstemmelse med bestemmelserne i
driftstilskudsloven og anden lovgivning. Dette betyder saledes, at tilsynspligten pahviler
museets offentlige hovedtilskudsyder, hvilket efter driftstilskudslovens § 2, stk. 1 er den

offentlige myndighed, der yder den starste del af det offentlige driftstilskud til museet.

| driftstilskudslovens § 8, stk. 3 bemyndiges kulturministeren til at fastsette naermere
regler om indholdet af tilsynet. Disse naermere regler fremgar af driftstilskudsbekendtge-

relsen.

Det fremgar af driftstilskudsbekendtgarelsens § 64, stk. 1 in fine, at tilsynet tilretteleegges
under hensyn til en vurdering af vaesentlighed og risiko vedrgrende de aktiviteter, som
museet gennemfarer, samt under hensyn til sterrelsen af det ydede tilskud. Det faglger
saledes af bekendtgarelsens § 64, stk. 2, at safremt museet modtager driftstilskud over
200.000 kr., bestar det almindelige tilsyn blandt andet af godkendelse og gennemgang af
museets budget og reviderede arsregnskab.

Den tilsynsfgrende myndighed skal efter bekendtggarelsens § 64, stk. 2, nr. 3, 2. pkt. ved
gennemgangen af museets reviderede arsregnskabsregnskab pase, at arsregnskabet er af-
lagt efter geeldende regler og indeholder de forngdne oplysninger, samt at regnskabet er
revideret efter geldende regler, og at revisors pategning indeholder de forngdne oplys-
ninger. Den tilsynsfarende myndighed skal efter bekendtgerelsens 8§ 64, stk. 4 holde de
gvrige offentlige tilskudsydere orienteret om udfaldet af godkendelserne af museets bud-

get og arsregnskab.

De statsanerkendte museers arsregnskaber er saledes centrale i den offentlige hovedtil-

skudsyders tilsyn med museernes forvaltning af de modtagne offentlige tilskud.
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2.5. De primare interessenter

De primeere interessenter er de grupper i samfundet, der enten direkte pavirkes af museet
eller som direkte kan pavirke museet (Wivel, 2021). Disse interessentgrupper har alle et
informationsbehov vedragrende museet og museets virksomhed (Elling et al., 2019). Dette
informationsbehov afhanger af interessenternes pagaeldende interesse i museet. Da inte-
ressenterne har et informationsbehov rettet mod museet, betyder dette, at interessenterne
er potentielle regnskabsbrugere, idet arsregnskabet kan indeholde information, der er re-

levant for interessenternes informationsbehov (Elling et al., 2019).

Hovedformalet med det eksterne arsregnskab er at give museets interessenter mulighed
for at vurdere museets virksomhed, herunder dets gkonomiske stilling og resultat (Wivel,
2021). Arsregnskabet skal sdledes statte regnskabsbrugerne i deres skonomiske beslut-
ninger vedrgrende museet (Elling et al., 2019). Interessenternes beslutningsopgaver om-
fatter prognoseopgaven, kontrolopgaven og fordelingsopgaven (Elling et al., 2019).

Prognoseopgaven omfatter, at interessenterne allokerer sine ressourcer i henhold til for-
ventningerne om museets fremtidige gkonomiske stilling og resultat (Elling et al., 2019).
| forbindelse med ressourceallokeringen vil interessenterne saledes anvende informatio-
nerne i arsregnskabet til at forbedre deres muligheder for at vurdere museets fremtidige

gkonomiske stilling og resultat (Elling et al., 2019).

Kontrolopgaven omfatter, at interessenterne anvender informationerne i arsregnskabet til
at vurdere, hvorvidt museet har udvist ansvarlighed i forvaltningen af sin ressourcer (El-
ling et al., 2019).

Fordelingsopgaven omfatter de interne fordelingsbeslutninger, der foretages af museets
ledelse eller bestyrelse (Elling et al., 2019). Disse interne fordelingsbeslutninger omfatter
eksempelvis beslutninger vedrgrende direktionens vederlag. Fordelingsopgaven er sale-

des ikke rettet mod de eksterne interessenter.

De statsanerkendte museers primare interessentgrupper beskrives i det fglgende.
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Figur 2: De statsanerkendte museers primeere interessenter (Egen tilvirkning).

2.5.1. Myndigheder

Kulturministeriet og kommunerne er museernes offentlige tilskudsydere. De offentlige
tilskud ydes med henblik pa, at museerne kan varetage de museumsfaglige opgaver, der
fordres af museumsloven. Den offentlige myndighed, der yder den stgrste del af museets
offentlige tilskud anses i henhold til driftstilskudslovens § 2, stk. 1 som museets offentlige
hovedtilskudsyder. Det fremgar af driftstilskudslovens § 8, stk. 1, at det er museets of-

fentlige hovedtilskudsyder, der forestar tilsynet med museet.

Myndighederne anvender saledes informationen arsregnskabet til bade at vurdere muse-
ets fremtidige gkonomiske stilling og resultat i forhold til allokeringen af tilskud samt ved

varetagelsen af tilsynet med museet.

2.5.2. Besggende

De besggende er en vaesentlig interessentgruppe for museerne, idet museernes kulturtil-
bud er rettet mod denne gruppe. Denne interessentgruppe har det sserkende, at gruppen
bidrager til finansieringen af museerne i form af bade skattebetalinger og ved kab af mu-
seernes kommercielle varer og ydelser. Museernes kommercielle virksomhed omfatter

almindeligvis aktiviteter sasom billetsalg, butik- og cafédrift.
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De besggende har som skattebetalere en interesse i at kontrollere, hvorvidt museerne for-
valter de offentlige tilskud med ansvarlighed og udviser skyldige gkonomiske hensyn ved

forvaltningen af disse tilskud.

2.5.3. Andre institutioner

De statsanerkendte museer skal i henhold til museumslovens 8 2, stk. 1 varetage en rekke
museumsfaglige opgaver, der blandt andet omfatter formidling og forskning. Disse opga-
ver udfgres ofte i samarbejde med eksterne institutioner sasom uddannelsesinstitutioner
og universiteter. Museerne udvikler saledes undervisningstilbud til undervisningsinstitu-
tioner samt udfarer forskningsprojekter og -aktiviteter i samarbejde med universiteterne
(Kulturministeriet, 2010).

De institutioner som museerne samarbejder med anvender informationerne i arsregnska-
bet til at vurdere, hvorledes institutionerne skal allokere sine ressourcer til de relevante

samarbejdsomrader.

2.5.4. Fonde, sponsorer og private bidragsydere

Museerne modtager som supplement til de offentlige tilskud ogsa tilskud fra fonde, spon-
sorer og private bidragsydere (Kulturministeriet, 2010). Disse ikke-offentlige tilskud va-

rierer fra ar til ar og vil almindeligvis vaere gremarket til specifikke aktiviteter og tiltag.

Fonde, sponsorer og private bidragsydere anvender informationen i arsregnskabet til at
kontrollere, at museet forvalter de bevilligede tilskud med ansvarlighed og i henhold til

eventuelle aftaler.

2.5.5. Leverandgrer

Leverandgrer leverer varer og ydelser til sdvel museernes museumsfaglige aktiviteter som
kommercielle aktiviteter. De museumsfaglige aktiviteter omfatter de opgaver, der fordres
af museumsloven, og de kommercielle aktiviteter omfatter aktiviteter sdsom butiks- og

cafédrift, der oftest drives som accessorisk virksomhed.
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Museets leverandgrer anvender informationen i arsregnskabet til at vurdere, hvorledes de
skal allokere deres ressourcer i henhold til deres forventninger om museets fremtidige

gkonomiske stilling og resultat.

2.5.6. Sekundare interessenter

Da de statsanerkendte museer er offentlige kulturinstitutioner, betyder dette, at museerne
har en bred kreds af interessenter. Det er imidlertid ikke alle interessentgrupper, der kan
pavirke eller pavirkes direkte af museets ressourceforbrug. Disse interessentgrupper be-
tegnes derfor som sekundere interessenter (Elling et al., 2019). De sekundere interes-

senter omfatter blandt andet andre museer, medier og interesseorganisationer.
Museets sekundzere interessenter har i lighed med de primeere interessenter et informati-

onsbehov vedrgrende museet og dets virksomhed (Elling et al., 2019). De sekundeere in-
teressenter anses saledes som potentielle regnskabsbrugere (Elling et al., 2019).
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3. Empirisk undersggelse af museumsregnskaber

Nervaerende kapitel indeholder en empirisk undersggelse af de statsanerkendte museers
arsregnskaber. Denne undersggelse har til formal at afdekke, hvilke regelset de statsan-
erkendte museer afleegger arsregnskab efter i praksis, samt hvordan anvendelsen af disse

regelsaet udmgnter sig i museernes regnskabsmaessige behandling af fast ejendom.

3.1. Populationen

Populationen i den empiriske undersggelse udgares af de danske statsanerkendte museer.
Danmark har pa tidspunktet for tilblivelsen af neerveerende afhandling 97 statsanerkendte
museer (Slots- og Kulturstyrelsen, 2021). Disse museer er identificeret efter Slots- og
Kulturstyrelsens offentligt tilgeengelige museumsoversigt, der fremgar pa styrelsen hjem-

meside (Slots- og Kulturstyrelsen, 2021).

Det bemeerkes imidlertid, at museerne fortrinsvist er juridisk organiseret som selvejende
institutioner. Dette betyder, at museerne ikke er pligtige til at offentligggre deres arsregn-
skaber (Wivel, 2021). Det har derfor ikke veeret muligt at gennemga arsregnskaberne for
samtlige 97 museer, hvorfor nervaerende undersggelse alene er baseret pa de 46 arsregn-

skaber, der er offentligt tilgeengelige.

Undersggelsen er baseret pa museernes seneste offentliggjorte arsregnskab. Det bemaer-
kes imidlertid, at dataindsamlingen er afsluttet den 19. april 2021, hvorfor der ikke er
taget hensyn til arsregnskaber, der er fremkommet efter denne dato. Dette betyder, at det
kun i meget begraenset omfang har vaeret muligt at fremskaffe arsregnskaber for aret 2020.
Undersagelsen beror sig saledes hovedsageligt pa arsregnskaber for aret 2019. Det be-
markes, at den manglende offentliggerelsespligt bidrager yderligere til aldersvariationen
af de anvendte arsregnskaber. Aldersfordelingen af de anvendte arsregnskaber fremgar af
den nedenstaende Figur 3.
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Figur 3: Aldersfordelingen af de anvendte arsregnskaber.

3.2. Anvendte regelsat

I nerveerende kapitel foretages en undersggelse af, hvilke regelsaet museerne udarbejder
deres arsregnskaber efter i praksis. Det er sdledes ved en gennemgang af museumsregn-
skaberne konstateret, at museerne samlet set henviser til, at falgende 11 regelset finder

anvendelse ved udarbejdelsen af arsregnskabet:

Museumsloven

Driftstilskudsloven

Arsregnskabsloven

Museumsbekendtggrelsen

Driftstilskudsbekendtggrelsen

Bekendtgarelse om regnskab og revision af statsanerkendte museer m.v.
De for statsanerkendte museer gaeldende regnskabsbestemmelser
Almindeligt anerkendt regnskabspraksis

God regnskabsskik

10. Museets vedtaegter

© 0o N o g Bk~ w DN PE

11. Principper som bestyrelsen har valgt

Side 34 af 109



Casper @stergaard Jensen Kandidatafhandling
201408093 Cand.merc.aud.

Aarhus BSS
01.06.2021

Undersggelsen besveerliggeres imidlertid af, at det enkelte museum ofte udarbejder ars-

regnskabet efter flere forskellige regelsat. Regnskabsgennemgangen har saledes identifi-

ceret fglgende 21 forskellige kombinationer af de ovenstaende 11 regelsat.

Nr. Anvendte regelseet Antal regn-
skaber
1 Bekendtgerelse om regnskab og revision af statsanerkendte mu- 1
seer m.v.
) Bekendtggrelse om regnskab og revision af statsanerkendte mu- 1
seer m.v. og Museets vedtagter.
3 De for statsanerkendte museer geeldende regnskabsbestemmel- 1
ser og Almindeligt anerkendt regnskabspraksis.
4 Driftstilskudsbekendtgarelsen. 18
5 Driftstilskudsbekendtgarelsen og Almindeligt anerkendt regn- 5
skabspraksis.
6 Driftstilskudsbekendtgarelsen og Museumsbekendtgarelsen. 4
7  Driftstilskudsbekendtgarelsen og Arsregnskabsloven 1
g Driftstilskudsbekendtggrelsen, Museumsbekendtggrelsen, Ars- 1
regnskabsloven og Museets vedtegter.
9 Driftstilskudsbekendtgarelsen, Arsregnskabsloven og Museets 1
vedtaegter.
10 Driftstilskudsbekendtgarelsen, Museumsbekendtgarelsen og 1
Arsregnskabsloven.
1 Driftstilskudsbekendtgarelsen, Driftstilskudsloven og Muse- 1
umsbekendtgarelsen.
12 Museets vedtaegter 1
13 Museumsbekendtgarelsen 4
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14 Museumsbekendtgarelsen og Driftstilskudsloven 1
15 Museumsbekendtgarelsen og God regnskabsskik 1
16 Museumsbekendtgarelsen og Museets vedtaegter 2
17 Museumsloven 1

Museumsloven med tilhgrende bekendtgarelser og Almindeligt

18 anerkendt regnskabspraksis 1
19 Principper som bestyrelsen har valgt 1
20  Arsregnskabsloven med forngdne tilpasninger 1

Arsregnskabsloven tilpasset museets sarlige struktur og i over-
21 ensstemmelse med geeldende regler for regnskabsafleggelse for 1
statsstettede museer under museumsloven

Arsregnskaber i alt 46

Tabel 1: Oversigt over de regelsat, som de statsanerkendte museer udarbejder deres arsregnskaber efter.

Det er interessant, at der ved gennemgangen af 46 arsregnskaber er identificeret 21 for-
skellige fortolkninger af, hvilke regelset, der regulerer museernes regnskabsafleeggelse.
Denne vaesentlige variation ma anses som et udtryk for, at der eksisterer en generel uklar-

hed vedrgrende, hvilken regnskabsmaessig regulering museerne er underlagt.

Denne uklarhed tydeligggres endvidere ved, at enkelte museer afleegger arsregnskabet
efter ”de for statsanerkendte museer geldende regnskabsbestemmelser”. Denne formu-
lering ma anses som bade uprecis og forsigtig, hvorfor formuleringen saledes naeppe op-
fylder regnskabsbrugernes informationsbehov vedrgrende, hvilken regulering museerne
er underlagt. Dette er uhensigtsmaessigt, idet regnskabsbrugerne anvender informationen
herom til at forsta og fortolke arsregnskabet. Den uprecise og forsigtige formulering af-
fader endvidere spgrgsmalet om, hvorvidt formuleringen er et forsgg fra regnskabsafleeg-
gers side pa at helgardere sig pa et omrade, der er kendetegnet ved en generel uklarhed
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vedrgrende, hvilken regulering, der er geldende ret. Safremt dette er tilfeeldet, motiverer
dette yderligere behovet for at fa klarlagt, hvilke regelsat, der regulerer de statsaner-

kendte museers regnskabsaflaeggelse.

Det fremgar af Tabel 1, at 43 museer henviser til, at deres arsregnskab er udarbejdet efter
bestemmelserne i museumslovgivningen, herunder bekendtgarelse om regnskab og revi-
sion af statsanerkendte museer m.v., driftstilskudsloven, driftstilskudsbekendtgarelsen,
museumsloven og museumsbekendtggrelse. Dette vidner saledes om, at der trods den be-
tydelige variation i de regelsat, som museerne udarbejder deres arsregnskaber efter, fo-
religger konsensus om, at regnskabsafleggelsen i en vis udstrekning er reguleret i ser-

lovgivningen pa museumsomradet.

Det bemarkes, at to museer udarbejder arsregnskabet efter bekendtgarelse nr. 1510 af 14.
december 2006 om regnskab og revision af statsanerkendte museer m.v. Denne bekendt-
gerelse blev dog ophavet den 10. maj 2013 ved ikrafttreedelsen af museumsbekendtge-
relsen af 2013. Dette forhold bidrager saledes til billedet om, at der foreligger en vis
uklarhed vedrgrende, hvilken regnskabsmaessig regulering, der er gldende pa museums-

omradet.

Det er endvidere interessent, at en reekke museer udarbejder arsregnskabet efter bade mu-
seumslovgivningen og mere generelle regelset, herunder almindeligt anerkendt regn-
skabspraksis, god regnskabsskik og arsregnskabsloven.

God regnskabsskik og almindeligt anerkendt regnskabspraksis er begge regelsat, der an-
ses som sakaldte retlige standarder, idet indholdet af disse regelszt er upracist og derfor
skal preciseres gennem praksis. De to regelsat beror saledes pa ... de sedvaner og den
praksis, der til enhver tid efterleves af kyndige og ansvarsbevidste fagfolk med henblik pa
afleggelsen af arsregnskaber” (Karnov Group, s.d.). Dette betyder imidlertid, at anven-
delsen af god regnskabsskik og almindeligt anerkendt regnskabspraksis ikke ngdvendig-
vis giver en ensartet regnskabsafleeggelse (Elov, s.d.), hvilket kan hindre regnskabsbru-
gerens mulighed for at sasmmenligne informationerne i arsregnskaberne pa tvars af mu-

seerne.
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Arsregnskabsloven bestar i modseetning til god regnskabsskik og almindeligt anerkendt
regnskabspraksis af et regelkompleks, hvis formal er at give et mere entydigt regnskabs-
grundlag (EY, s.d.). Dette giver saledes regnskabsbrugeren bedre mulighed for at sam-
menligne informationerne fra arsregnskaberne pa tvaers af museerne. Endvidere giver an-
vendelsen af arsregnskabslovens bestemmelser regnskabsbrugeren en konkret forstaelse
for det anvendte regelseet.

Museernes anvendelse af almindeligt anerkendt regnskabspraksis, god regnskabsskik og
arsregnskabsloven kan fortolkes som, at museerne har identificeret et behov for at sup-

plere eller udfylde regnskabsbestemmelserne i museumslovgivningen.

Det fremgar altsa af Tabel 1, at der pa tveers af museerne foreligger en betydelig variation
i de regelsat, der anvendes ved udarbejdelsen af museernes arsregnskaber. | afhandlin-
gens kapitel 3.3 undersgges det, hvorledes denne variation udmenter sig pa museernes
regnskabsmaessige behandling af fast ejendom. Denne undersggelse har til formal at af-
klare, hvorvidt variationen har substantiel betydning for indholdet af museernes arsregn-

skaber.

3.3. Regnskabsmaessig behandling af fast ejendom

Nerveerende kapitel indeholder en undersggelse af, hvordan variationen i de regelsaet som
museerne udarbejder deres arsregnskaber efter, udmegnter sig pa museernes maling af fast
ejendom. Undersggelsen betragter ejendomme, idet disse almindeligvis udger en ikke

uvaesentlig del af museernes aktivmasse.

Det er ved gennemgangen af museumsregnskaberne paset, at 29 museer i henhold til deres
arsregnskab besidder fast ejendom. Gennemgangen af disse 29 arsregnskaber har identi-

ficeret, at museerne behandler fast ejendom pa felgende 14 mader.

Anvendt regnskabspraksis vedr. fast ejendom sammenholdt reAEEila-
med anvendte regelsaet J
ber
1 Bygninger medtager ikke i arsregnskabet. 2
o Driftstilskudsbekendtggrelsen, Museumsbekendtgarelsen, 1

Arsregnskabsloven og Museets vedtagter.
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e Museumshekendtgarelsen og Museets vedteegter. 1
) Bygninger males maksimalt til en veerdi, der modsvarer den 1
langfristede geeld (prioritetsgeeld).
e Driftstilskudsbekendtgarelsen. 1
3 Bygninger males til 0 kr. 1
e Museumsbekendtgerelsen. 1
4 Bygninger males til kostpris med fradrag af nedskrivninger. 1
e Diriftstilskudsloven og Museumsbekendtgarelsen 1
Bygninger males til kostpris med fradrag af gremarkede til-
5 . 2
skud og akkumulerede af- og nedskrivninger.
e Bekendtggrelse om regnskab og revision af statsanerkendte 1
museer m.v.
e Driftstilskudsbekendtgarelsen og Arsregnskabsloven. 1
6 Bygninger males til kostpris, dog maksimalt til den belante 1
veerdi.
e Driftstilskudsbekendtgerelsen og Museumsbekendtgarel- 1
sen.
. Bygninger males til kostpris, og reguleret til seneste kendte 1
ejendomsvurdering.
e Museumsloven med tilhgrende bekendtgerelser og Almin- 1
deligt anerkendt regnskabspraksis.
8 Bygninger males til kostpris. 2
e Driftstilskudsbekendtgarelsen. 1
e Driftstilskudshekendtggrelsen, Arsregnskabsloven og Mu- 1
seets vedtegter.
9  Bygninger optages til anslaet scrapveerdi. 1
e Museumsloven. 1
10 Bygninger optages til den senest kendte offentlige ejendoms- 1
vurdering eller kostpris.
o Driftstilskudsbekendtgerelsen. 1
1 Bygninger optages til den senest kendte offentlige ejendoms- 13

vurdering.
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e Bekendtgarelse om regnskab og revision af statsanerkendte

1
museer m.v. og Museets vedtaegter.
e Driftstilskudsbekendtgerelsen. 4
e Driftstilskudsbekendtggrelsen og Almindeligt anerkendt 1
regnskabspraksis.
o Driftstilskudsbekendtggrelsen og Museumsbekendtgarel- 5
sen.
e Driftstilskudsbekendtggrelsen, Driftstilskudsloven og Mu- 1
seumsbekendtgarelsen.
e Museumsbekendtgarelsen. 2
e Principper som bestyrelsen har valgt. 1
e Museets vedtaegter. 1
Bygninger optages til museets forholdsmaessige ejerandel af
12 . i . . . : 1
bygningens veerdi som fastslaet ved om- og tilbygningen i 1991.
e Museumsbekendtgarelsen og God regnskabsskik. 1
Bygninger som kan udskilles fra museets drift (fx magasinhal-
13 ler) eller bygninger eller dele af bygninger, som anvendes til 1
forretningsmaessige aktiviteter frem for museumsaktiviteter
males til kostpris.
e Driftstilskudsbekendtgerelsen. 1
14 Nye bygninger optages til kostpris, og gamle bygninger opta- 1
ges til senest kendte offentlige ejendomsvurdering
e Driftstilskudsbekendtgarelsen. 1
Arsregnskaber i alt 29

Tabel 2: Oversigt over de statsanerkendte museers anvendte regnskabspraksis vedr. maling af fast ejendom
sammenholdt med anvendte regelseet.

Det fremgar af Tabel 2, at der ligeledes foreligger en betydelig variation i museernes
regnskabsmaessige behandling af fast ejendom. Denne variation betyder, at det anvendte
regelset saledes ikke synes at vare styrende for museernes regnskabsmassige behandling

af fast ejendom.
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Det er imidlertid evident, at en stor gruppe af museerne anvender den seneste kendte of-
fentlige ejendomsvurdering ved malingen af fast ejendom. Dette er interessant, idet den
offentlige ejendomsvurdering er statens verdivurdering af en given ejendom (Legaldesk,
2020). Denne veerdi anvendes af staten som grundlag for fastsattelsen af ejendomsskat
og ejendomsverdiskat (Legaldesk, 2020). Den offentlige ejendomsvurdering er saledes
en skattemaessigt fastsat veerdi, som har et andet formal end at skulle anvendes ved udar-
bejdelsen af arsregnskaber. Endvidere vil den offentlige ejendomsvurdering almindelig-

Vis ogsa vare opgjort pa et andet tidspunkt end balancedagen.

Det fremgar endvidere af Tabel 2, at to museer ikke medtager deres ejendomme i arsregn-
skabet. Museerne anfarer ikke, hvorfor ejendommene ikke indregnes i arsregnskabet,
hvilket kan fortolkes som, at ejendommene opfylder kriterierne for indregning, men mu-
seerne blot undlader at indregne ejendommene i arsregnskabet. Denne praksis efterlader
saledes regnskabsbrugeren med et udakket informationsbehov vedrgrende verdien af

disse ejendomme.

Regnskabsgennemgangen har endvidere afdeekket, at kun tre museer afskriver pa sine
bygninger. Dette forhold kan formodentligt henfares til, at flere museer fejlagtigt anven-
der kontospecifikationen i museumsbekendtgarelsens bilag 1 ved opstillingen af resultat-
opgarelsen. Denne kontospecifikation indeholder ikke en konto til afskrivninger. Denne
praksis forekommer ikke udelukkende ved museer, der henviser til, at deres arsregnskab
er udarbejdet efter museumsbekendtgarelsen. Det er saledes konstateret, at kontospecifi-
kationen ogsa finder anvendelse ved museer, der alene udarbejder arsregnskabet efter
driftstilskudsbekendtgarelsen. Dette indbefatter blandt andet Svendborg Museum, Na-
turama og Museum for Energi og Beeredygtighed.

De tre museer som afskriver pa deres ejendomme, anvender alle et malingsgrundlag, der
er baseret pa kostpris. Disse museer afskriver alle lineart over den pagaldende ejendoms
forventede brugstid. Det bemaerkes endvidere, at to af disse museer udarbejder deres ars-
regnskab efter driftstilskudsbekendtgarelsen og arsregnskabsloven, hvor det sidste mu-

seum alene udarbejder arsregnskabet efter driftstilskudsbekendtgarelsen.
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Den betydelige variation i de regelsaet som museerne udarbejder deres arsregnskaber ef-
ter, samt variationen i museernes regnskabsmaessige behandling af fast ejendom, affeder
saledes spgrgsmalet om, hvilken regnskabsmassig regulering, der udgar geldende ret for

museerne. Dette undersgges i afhandlingens kapitel 4 og 5.
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4. Museumslovgivningens regnskabskrav

Det fremgar af den empiriske undersggelse i afhandlingens kapitel 3.2, at der blandt mu-
seerne foreligger konsensus om, at regnskabsafleeggelsen i en vis udstraekning er reguleret
af museumslovgivningen, herunder driftstilskudsloven, driftstilskudsbekendtgarelsen,
museumsloven og museumsbekendtgerelse. Den empiriske undersggelse afdaekkede
imidlertid en betydelige variation i museernes anvendelse af museumslovgivningen.
Dette kan fortolkes som, at der blandt museerne foreligger en generel uklarhed vedrg-
rende, hvilke konkrete love og bekendtgarelser pa museumsomradet, der regulerer regn-
skabsaflaeggelsen. Neervaerende kapitel har derfor til formal at belyse, hvilke love og be-
kendtgerelser pa museumsomradet, der indeholder bestemmelser, der regulerer museer-

nes regnskabsafleggelse.

Museumsloven savel som driftstilskudsloven indeholder ingen formelle krav til arsregn-
skabets opstilling og indhold. Disse love bemyndiger imidlertid kulturministeren til at
fastseette neermere regler for museernes regnskabsaflaeggelse. Denne bemyndigelse fglger
af henholdsvis museumslovens § 34, stk. 1 og driftstilskudslovens § 7, stk. 3. Kulturmi-
nisteren har anvendt denne bemyndigelse til at udstede museumshekendtgarelsen og
driftstilskudsbekendtgarelsen, hvori lovenes bestemmelser praciseres og uddybes. Det

bemarkes, at bekendtgarelser har samme virkning som love (Folketinget, s.d.).

Dette tyder saledes pa, at museernes regnskabsafleeggelse reguleres af driftstilskudsbe-
kendtgarelsen og museumsbekendtgarelsen. Denne formodning understattes af Slots- og
Kulturstyrelsens standardvedtaegter for statsanerkendte museer, hvor standardvedtegtens
§ 13, stk. 2 angiver, at museernes arsregnskaber skal fglge driftstilskudsbekendtgarelsen
og museumsbekendtgarelsen (Slots- og Kulturstyrelsen, 2021). Disse bekendtgarelser
gennemgas derfor i det falgende med henblik pa at afklare, hvorvidt de har betydning for

museernes regnskabsafleggelse.

4.1. Museumsbekendtggrelsen

Museumsbekendtggrelsen indeholder ingen formelle krav til arsregnskabets opstilling og
indhold. Det fremgar af afhandlingens kapitel 2.4.5, at trods den uklare formulering af
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bekendtgarelsens 8§ 9, finder kontospecifikationen i bekendtgarelsens bilag 1 ikke anven-

delse ved udarbejdelsen af arsregnskabet.

Endelig er det vaesentligt at undersgge raeekkevidden af bekendtgerelsens § 18, der om-
handler overdragelsen af tidligere amtskommunalt ejede bygninger i hvilke statsaner-
kendte museer varetager deres opgaver. Denne bestemmelse er en overgangshbestem-
melse, der er indfgjet i bekendtgarelsen i forbindelse med kommunalreformen fra 2007.
Kommunalreformen indebar en reekke myndighedsnedlaggelser, herunder nedlaeggelsen
af de 14 davaerende amtskommuner, der i stedet blev reorganiseret som fem regioner (In-
denrigs- og Boligministeriet, s.d.). Disse myndighedsnedlaeggelser beted, at der skulle
foretages en fordeling af aktiver og passiver fra de nedlagte myndigheder til de nye myn-
digheder, og denne fordeling blev reguleret i bekendtgerelse nr. 877 af 16. september
2005 om fordeling af aktiver og passiver, rettigheder og pligter og ansatte som falge af
opgaveflytning den 1. januar 2007 i forbindelse med kommunalreformen.

Denne overgangsbestemmelse i bekendtgarelsens § 18 er imidlertid ikke relevant for de
statsanerkendte museer, idet museerne ikke er indeholdt i de myndigheder, der opregnes
I 8 1, stk. 3 i bekendtgerelse nr. 877 af 16. september 2005. Det bemeerkes, at de selv-
ejende institutioner, der navnes i bekendtgarelsens § 1, stk. 3, nr. 3 er sakaldte statslige
selvejende institutioner (Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2005), hvilket pa& museums-
omradet alene omfatter de statslige museer (Arbejdsmarkedsstyrelsen, 2019). Dette af-
skarer sdledes enhver diskussion om, hvorvidt bestemmelsen i museumsbekendtgerel-

sens § 18 er relevant for de statsanerkendte museers regnskabsaflaeggelse.

4.2. Driftstilskudsbekendtggrelsen

Driftstilskudshekendtgarelsen indeholder en reekke formelle krav til arsregnskabets op-
stilling og indhold. Bekendtgarelsen er struktureret efter driftstilskudsmodtagerens sel-
skabsretlige klassifikation. Bestemmelserne for selvejende institutioner fremgar af be-
kendtgarelsens kapitel 2. Det bemarkes endvidere, at bekendtgarelsens krav til budget,

regnskab og revision er gradueret efter starrelsen af det bevilgede driftstilskud.
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De generelle krav til arsregnskabet, der er geldende uanset starrelsen pa det bevilgede
driftstilskud, fremgar af bekendtgerelsens 8§ 7 og 8. Det fremgar af bekendtgarelsens §
7, at museerne skal fgre og afleegge regnskab, og i henhold til bekendtgarelsens 8 8 skal
museerne opbevare de seneste fem ars regnskabsmateriale forsvarligt og tilgeengeligt for
museets revisor. Der foreligger saledes et krav om, at museerne skal fare og afleegge ars-
regnskab.

Idet et statsanerkendt museums arlige driftstilskud minimum udggr 1 mio. kr., er muse-
erne omfattet af regnskabskravene i bekendtgarelsens § 11 (KL, s.d.). Endvidere indehol-
der bekendtgarelsens § 12 et supplerende regnskabskrav, hvorefter arsregnskabet skal
opdeles pa aktiviteter, safremt museets arligt bevilgede driftstilskud fra Kulturministeriet
overstiger 10 mio. kr. Dette betyder saledes, at safremt museets arlige driftstilskud over-

stiger 10 mio. kr., skal museet bade efterleve kravene i bekendtgerelsens §8§ 11 og 12.

Indenfor museumslovgivningen er det saledes alene driftstilskudsbekendtggrelsen, der
indeholder formelle krav til arsregnskabets opstilling og indhold. Regnskabskravene i be-
kendtgerelsens § 11 ma imidlertid anses som forholdsvis brede. Bekendtggrelsen inde-
holder blandt andet ikke bestemmelser vedrarende indregning og maling aktiver og for-
pligtelser. Der synes derfor at foreligge et behov for at identificere et generelt regelset,
der kan anvendes til at udfylde den brede regnskabsramme, der er fastsat i driftstilskuds-
bekendtgarelsen. Dette behov for at supplere museumslovgivningen med et generelt re-
gelsat, fremgar ogsa af den empiriske undersggelse i afhandlingens kapitel 3.2, hvor det
blev observeret, at enkelte museer sammen med museumslovgivningen ogsa udarbejder
arsregnskabet efter enten almindeligt anerkendt regnskabspraksis, god regnskabsskik el-

ler arsregnskabsloven.

Idet den empiriske undersggelse afdekkede en betydelig variation i museernes behand-
ling af fast ejendom, er det interessant at undersgge, hvorvidt museernes regnskabspraksis
kan ensrettes ved at anvende et generelt regelset til at udfylde den brede regnskabs-
ramme, der er fastsat i driftstilskudsbekendtgarelsen. Idet anvendelsen af en retlig stan-
dard, herunder almindeligt anerkendt regnskabspraksis og god regnskabsskik, i sagens

natur ma forventes at medfare en heterogen regnskabsafleeggelse pa tveers af museerne,
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er det saledes interessant at undersgge, om arsregnskabslovens regelkompleks finder an-
vendelse for de statsanerkendte museers. Safremt arsregnskabsloven finder anvendelse
for museerne, vil en feelles anvendelse af dette regelseet formodentligt give en mere ens-
artet regnskabsafleggelse, og dermed gare arsregnskaberne pa museumsomradet mere

sammenlignelige.
Det undersgges derfor i afhandlingens kapitel 5, om de statsanerkendte museer er omfattet

af arsregnskabslovens anvendelsesomrade, og dermed skal anvende arsregnskabslovens

bestemmelse ved forhold, hvor driftstilskudsbekendtggrelsen er tavs.
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5. Er de statsanerkendte museer omfattet af ars-

regnskabsloven?

Det fremgar af afhandlingens kapitel 4.2, at indenfor museumslovgivningen er det alene
driftstilskudsbekendtgarelsen, der indeholder formelle krav til arsregnskabets opstilling
og indhold. Bekendtgarelsens regnskabskrav er imidlertid forholdsvis brede, hvorfor det
i neervaerende kapitel undersgges, hvorvidt de statsanerkendte museer er omfattet af ars-
regnskabsloven og dermed skal anvende arsregnskabsloven ved regnskabsmaessige for-

hold, hvor bekendtgarelsen er tavs.

Driftstilskudsbekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i driftstilskudslovens § 7, stk. 3,
og det fremgar af lovbemaerkningerne til lovens § 7, stk. 3, at tilskudsmodtagerne som
udgangspunkt er omfattet af arsregnskabsloven, medmindre andet er anfart i tilskudsbe-
tingelserne til det konkrete tilskud. Museumslovgivningen indeholder ingen holdepunkter
for, at museerne, som fglge af deres tilskud, er undtaget fra arsregnskabsloven. Tveerti-
mod fordrer driftstilskudsbekendtgarelsens § 11, stk. 5, at museernes arsregnskaber skal
opfylde eventuelle gvrige krav til indholdet af arsregnskabet, der fremgar af anden lov-

givning.

Museumslovgivningen indeholder saledes ikke holdepunkter for, at museerne er undtaget
fra arsregnskabsloven. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at museerne er omfat-
tet af arsregnskabsloven, idet der ikke kan lovgives i lovbemaerkningerne (Karnov Group,
2019). Lovbemeerkningerne udtrykker alene lovgivers vilje og har derfor alene betydning
ved en subjektiv fortolkning af lovens bestemmelser (Jurabibliotek, s.d.). Dette betyder,
at lovbemarkningerne ikke er bindende, og det ma derfor farst ved en objektiv fortolk-
ning af arsregnskabslovens bestemmelser forsgges afklaret, hvorvidt museerne er omfat-

tet af lovens anvendelsesomrade.

Arsregnskabsloven finder efter lovens § 1, stk. 1 anvendelse for alle erhvervsdrivende
virksomheder. | henhold til lovens § 1, stk. 2 anses en virksomhed for at veere erhvervs-
drivende, safremt den yder varer, rettigheder, pengemidler, tjenesteydelser eller lignende
for hvilke, den normalt modtager vederlag. Det er saledes uvasentligt, hvorvidt
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virksomheden tilstraeber at skabe overskud, da det alene er afggrende, at virksomheden
driver en aktivitet, der har karakter af erhvervsdrift (Steffensen et al., 2016).

Virksomheden skal saledes drive en aktivitet, der har karakter af erhvervsmassig drift.
Lov om visse erhvervsdrivende virksomheder indeholder i § 1, stk. 4 en definition af
erhvervsdriftsbegrebet. Denne definition kan give et vist bidrag til at belyse, hvordan be-
grebet erhvervsdrift skal fortolkes. I henhold til § 1, stk. 4, nr. 1 i lov om visse erhvervs-
drivende virksomheder anses en virksomhed som erhvervsdrivende, hvis den overdrager
varer eller immaterielle rettigheder, erleegger tjenesteydelser eller lignende, for hvilke
virksomheden normalt modtager vederlag. Definitionen af erhvervsdriftsbegrebet i bade
arsregnskabsloven og i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder forudsatter saledes,
at virksomheden normalt modtager vederlag for den leverede ydelse. Det ma saledes af-
klares, om museerne driver en aktivitet, der har karakter af erhvervsmaessig drift efter

definitionen i arsregnskabsloven og i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder.

Kulturministeren kan i henhold til museumslovens § 13, stk. 1 statsanerkendte et museum
som tilskudsberettiget med henblik pa, at museet kan indga med et ansvarsomrade i det
landsdaekkende museumssamarbejde. Dette museumssamarbejde indebarer efter muse-
umslovens § 2, stk. 1, at de statsanerkendte museer gennem opgaverne indsamling, regi-

strering, bevaring, forskning og formidling skal:

”... aktualisere viden om kultur- og naturarv og ggre denne tilgeengelig og vedkommende,
udvikle anvendelse og betydning af kultur- og naturarv for borgere og samfund og sikre

kultur- og naturarv for fremtidens anvendelse”.

I henhold til museumslovens § 13, stk. 2 yder kulturministeren et tilskud til museets drift
efter museumslovens § 13 a, safremt museet har opnaet statsanerkendelse. Det ma saledes
udledes, at museerne modtager offentlige tilskud med henblik pa at tilsikre, at museerne
har et tilstreekkeligt skonomisk grundlag til varetagelsen af de museumsfaglige kerneak-
tiviteter, der er fastsat i museumslovens § 2, stk. 1. Det bemaerkes imidlertid, at det stats-
lige tilskud efter museumslovens § 13 a fordrer, at museerne modtager et ikke-statsligt

tilskud, der modsvarer et vist minimum, der arligt fastsettes pa finansloven, jf.
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museumslovens 8§ 13 a, stk. 3. Dette ikke-statslige tilskud ydes almindeligvis af museer-
nes hjemkommuner. Disse statslige og kommunale tilskud kan imidlertid ikke anses som
erhvervsmaessige indtaegter, idet der ikke foreligger en formel, tidsmassig og forholds-
maessig sammenhang mellem de modtagne tilskud og museets levering af de kerneydel-

ser, der er fastsat i museumsloven (Steffensen et al., 2016).

Det bemarkes imidlertid, at museerne ved siden af deres ikke-erhvervsmaessige kerneak-
tiviteter almindeligvis har traditionelle erhvervsmassige aktiviteter sasom billetsalg, re-
staurant- og cafedrift samt museumsbutik. Disse aktiviteter er i overensstemmelse med
erhvervsdriftsbegrebet i arsregnskabsloven og i lov om visse erhvervsdrivende virksom-
heder, idet aktiviteterne omfatter levering af varer og tjenesteydelser, og museerne nor-
malt modtager vederlag herfor. Endvidere er udgvelsen af disse aktiviteter ogsa af pro-
fessionel og tilbagevendende karakter, hvilket er et forhold, der understgtter, at aktivite-
terne er af erhvervsmaessig karakter (Steffensen et al., 2016). Forholdet vedrgrende til-
stedevaerelsen museernes erhvervsmassige aktiviteter fremgar ogsa af afhandlingens ka-
pitel 2.4.4, hvoraf det fremgar, at der hos Slots- og Kulturstyrelsen foreligger en forud-
setning om, at museerne supplerer de modtagne tilskud med en egenindtjening. Det ma
saledes udledes, at museernes erhvervsmassige aktiviteter antager et ikke ubetydeligt
omfang, hvorfor museerne ma anses for at udgve erhvervsdrift i henhold til arsregnskabs-
loven og lov om visse erhvervsdrivende virksomheder. Da museerne anses som erhvervs-
drivende falger det af arsregnskabslovens § 1, stk. 1, at museerne er omfattet af lovens

bestemmelser.

Museerne er saledes omfattet af arsregnskabsloven, men det ma endvidere afklares, om
de ogsa er omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder. Det fremgar af § 1,
stk. 4 i lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, at en virksomhed for at veere om-
fattet af loven skal udgve erhvervsdrift. Dette krav opfylder museerne. Herudover skal
virksomheden endvidere opfylde kravet i lovens § 1, stk. 1 om, at virksomheden skal have
til formal at fremme virksomhedens deltageres gkonomiske interesser gennem erhvervs-
drift.
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Finanstilsynet har i en skrivelse af 7. juli 1997 truffet afgerelse om, hvorvidt en pengein-
stitutdirektgr matte sidde i bestyrelsen for Fonden, Arken Museum for Moderne Kunst. |
henhold til § 19 c, stk. 1 i den dagaldende lov om banker og sparekasser m.v. matte
direktgrer ikke som bestyrelsesmedlem eller pa anden made deltage i ledelsen eller driften
af anden erhvervsvirksomhed end pengeinstituttet. Finanstilsynet fandt imidlertid i afgg-
relsen, at bestyrelseshvervet i Fonden, Arken Museum for Moderne Kunst, var omfattet
af lovens § 19 ¢, stk. 2, hvorefter forbuddet i § 19 c, stk. 1 ikke omfatter hverv i foreninger,
institutioner, rad, naevn og lignende, der ikke har til formal at fremme deltagernes gkono-

miske interesser gennem erhvervsdrift (Finanstilsynet, 1997).

| henhold til Finanstilsynets skrivelsen af 7. juli 1997 anses museer saledes ikke som
virksomheder, der har til formal at fremme virksomhedsdeltagernes gkonomiske interes-
ser gennem erhvervsdrift. Det ma imidlertid bemzrkes, at idet afgarelsen er fra 1997, kan
dette have betydning for, hvorvidt der fortsat kan stettes ret herpa, da de forhold som
afgerelsens beror pa, kan have andret sig. Det ma derfor afklares, hvorvidt de faktuelle
forhold vedrgrende museerne taler for, at museerne fortsat ikke har til formal at fremme

virksomhedens deltageres gkonomiske interesser gennem erhvervsdrift.

Det fremgar af lovbemaerkningerne til § 1 i lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf.
lov nr. 123 af 18. februar 1994, at virksomhedens deltageres gkonomiske interesser kan
fremmes ved gkonomiske fordele sdsom overskudsdeling og udlodning ved oplgsning.
Det fremgar af afhandlingens kapitel 2.2.3.2 og de almindelige fondsretlige grundsztnin-
ger, at et eventuelt overskud fra museernes drift skal anvendes i overensstemmelse med
museernes vedtagtsbestemte formal. Derudover fremgar det af driftstilskudslovens § 3,
stk. 1, nr. 9, at museernes vedteaegter skal indeholde en bestemmelse om anvendelsen af
museets nettoformue ved museets ophgar. En stikprgvevis gennemgang af museernes ved-
teegter har imidlertid vist, at ikke alle museer efterlever dette krav. Det bemaerkes dog, at
de museer, der efterlever kravet, anfagrer, at nettoformuen skal anvendes til velgarende og

almennyttige formal indenfor museets virkeomrade, safremt museet opher.

Disse forhold vedrgrende overskudsdeling og udlodning ved museernes oplgsning sam-

menholdt med Finanstilsynets skrivelsen af 7. juli 1997 betyder, at museerne nappe kan
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anses for at have formal at fremme virksomhedens deltageres gkonomiske interesser gen-
nem erhvervsdrift. Dette betyder saledes, at museerne ikke opfylder alle betingelserne,
der fordres for at veere omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder. Muse-

erne er saledes alene omfattet af arsregnskabsloven.

Da museerne ikke er omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, betyder
dette endvidere, at museerne ikke er indeholdt i arsregnskabslovens § 3, stk. 1, og derfor

ma behandles efter lovens § 3, stk. 2.

Det falger af arsregnskabslovens § 3, stk. 2, at safremt en af loven omfattet virksomhed,
som ikke er forpligtet til at afleegge arsrapport efter § 3, stk. 1, frivilligt veelger at aflegge
en arsrapport, der ikke udelukkende anvendes til virksomhedens eget brug, skal arsrap-
porten i det mindste falge reglerne for regnskabsklasse A, jf. arsregnskabslovens § 7, stk.
1,nr. 1.

Det fremgar af driftstilskudsbekendtgerelsen, at museerne skal aflgge regnskab som led
i det offentlige tilsyn med museerne, hvorfor museerne saledes er forpligtet til at afleegge
en arsrapport, der ikke udelukkende anvendes til museets eget brug. Dette betyder, at
museerne ved regnskabsaflaeggelsen i det mindste skal falge reglerne for regnskabsklasse
A. Det bemarkes imidlertid, at museerne efter arsregnskabslovens 7, stk. 6 kan velge af
anvende reglerne for en hgjere regnskabsklasse, safremt dette blot sker systematisk og

konsekvent.

Idet museerne ved regnskabsafleeggelsen mindst skal falge reglerne for regnskabsklasse
A, indebarer dette endvidere, at museerne er omfattet af de grundleeggende krav til ars-
regnskabet, der fordres af arsregnskabslovens §§ 11-17 i det omfang, der er relevant for

det enkelte museum.

Endelig ma det afklares, om museerne er undtaget fra arsregnskabsloven ved at vaere om-

fattet af undtagelsesbestemmelserne i lovens § 1, stk. 3, nr. 1-3.
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Det fremgar af arsregnskabslovens § 1, stk. 3, nr. 1, at loven ikke omfatter virksomheder,
der er omfattet af regnskabsregler fastsat ved lov for finansielle virksomheder. Museerne
er ikke omfattet af lovens bestemmelser, idet museernes virksomhed ikke er indeholdt i
lovens § 5, stk. 1, nr. 1, og ligeledes udgver museerne ikke aktiviteter, der er omfattet af
lovens § 1, stk. 2-13 og 16.

Det fremgar af arsregnskabslovens § 1, stk. 3, nr. 2, at loven ikke omfatter virksomheder,
der er omfattet af lov om statens regnskabsvasen. Reglerne om statens regnskabsvasen
omfatter efter § 2, stk. 1 i lov om statens regnskabsvasen m.v., jf. lov nr. 131 af 28. marts
1984, samtlige ministerier, institutioner m.v. hvis driftsbudget er optaget pa bevillingslov.
Det ma saledes afklares, om de statsanerkendte museers driftsbudget er optaget pa bevil-
lingslov. Museerne modtager som fglge af deres statsanerkendelse et arligt driftstilskud
fra kulturministeren, jf. museumslovens § 13 a, stk. 1. Dette driftstilskud fastsettes efter
museumslovens § 13 a, stk. 2 pa grundlag af bevillingen, der er afsat pa finansloven til
formalet. Dette affader sdledes spgrgsmalet om, hvorvidt de museerne er omfattet af lov

om statens regnskabsvasen m.v. som felge af deres driftstilskud fra kulturministeren.

Idet besvarelsen af dette detailspargsmal er vaesentlig i forhold til afklaringen af, hvilken
regnskabsmaessig regulering de statsanerkendte museer er underlagt, blev der den 16.
april 2021 rettet henvendelse til bade Finansministeriet og @konomistyrelsen med hen-
blik pa en endelig afklaring af, hvorvidt museerne er omfattet af lov om statens regn-
skabsveesen m.v. Finansministeriet og @konomistyrelsen har pa tidspunktet for indleve-
ringen af nerveerende afhandling ikke besvaret henvendelsen. Det bemaerkes imidlertid,
at Slots- og Kulturstyrelsen ved et interview den 27. april 2021 har bekreftet, at de stats-

anerkendte museer ikke er omfattet af lov om statens regnskabsvaesen m.v. (Bilag A.3).

Den sidste undtagelsesbestemmelse i arsregnskabsloven fremgar af lovens § 1, stk. 3, nr.
3, hvorefter loven ikke finder anvendelse for virksomheder, der udelukkende er omfattet
af regnskabsregler fastsat ved eller i henhold til lov om kommunernes styrelse. ldet mu-
seerne i henhold til afhandlingens kapitel 4.2 er omfattet af regnskabsreglerne i driftstil-

skudsbekendtgarelsen, afskeerer dette saledes enhver diskussion om, hvorvidt museerne

Side 52 af 109



Casper @stergaard Jensen Kandidatafhandling Aarhus BSS
201408093 Cand.merc.aud. 01.06.2021

udelukkende skulle veere omfattet af regnskabsregler fastsat ved eller i henhold til lov om

kommunernes styrelse.

De statsanerkendte museer er saledes omfattet af bade driftstilskudsbekendtgerelsen og
arsregnskabsloven. Dette betyder, at museerne ved regnskabsafleeggelsen skal iagttage
reglerne i driftstilskudsbekendtgarelsens § 11 samt i det mindste falge reglerne for ars-
regnskabslovens klasse A. Endvidere skal museer, hvis arlige driftstilskud fra Kulturmi-
nisteriet overstiger 10 mio. kr. ogsa falge det supplerende regnskabskrav i driftstilskuds-
bekendtgarelsens 8 12. | afhandlingens kapitel 6 undersgges sammenspillet mellem disse
regelsat og deres betydning for opstillingen og indholdet af museernes arsregnskaber.
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6. Regnskabsaflaggelse for statsanerkendte mu-

Seer

Det fremgar af afhandlingens kapitel 4.2 og 5, at de statsanerkendte museer ved udarbej-
delsen af arsregnskabet skal iagttage reglerne i driftstilskudsbekendtgarelsens § 11 samt
i det mindste falge reglerne for arsregnskabslovens klasse A. Endvidere skal museer, hvis
arlige driftstilskud fra Kulturministeriet overstiger 10 mio. kr. tillige falge det supple-

rende regnskabskrav i driftstilskudsbekendtgerelsens § 12.

Museernes regnskabsafleeggelse er saledes reguleret af to forskellige regelset. Dette be-
tyder, at museerne ved regnskabsudarbejdelsen skal vaere opmarksomme pa, at bestem-
melserne i de to regelsat kan veere i konflikt med hinanden. Safremt sadanne konflikter
indtreeder, har bestemmelserne i driftstilskudsbekendtgarelsen forrang for bestemmel-
serne i arsregnskabsloven. Dette er et resultat af, at driftstilskudsbekendtgerelsen har lex
specialis-status, hvor arsregnskabsloven blot har status som lex generalis.

| det fglgende undersgges sammenspillet mellem driftstilskudsbekendtggrelsen og ars-
regnskabsloven og deres betydning for opstillingen og indholdet af museernes arsregn-

skaber.

6.1. Generalklausul

Det folger af driftstilskudsbekendtggrelsens § 11, stk. 1, 1. pkt., at “arsregnskabet skal
give et retvisende billede af museets aktiver og passiver, gkonomiske stilling samt resul-
tat, dvs. vaere uden vaesentlige fejl og mangler . Det falger endvidere af bekendtgarelsens
8 11, stk. 1 in fine, at ledelsesberetningen skal indeholde en retvisende redegerelse for de
forhold, som beretningen omhandler.

Denne bestemmelse i driftstilskudsbekendtgerelsens § 11, stk. 1 ma anses som general-
klausulen for museernes regnskabsaflaeggelse, idet kravet om det retvisende billede udgar
den overordnede malsatning med arsregnskabet. Farste del af generalklausulen om, at
arsregnskabet skal give et retvisende billede, minder om arsregnskabslovens generalklau-

sul. Kravet om at arsregnskabet skal give et retvisende billede illustrerer, at
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bekendtgarelsen er orienteret mod regnskabsbrugernes informationsbehov (Steffensen et
al., 2016). Bekendtgarelsen tilgodeser sarligt den tilsynsfgrende myndigheds informati-
onshehov, idet bestemmelserne heri har til formal at understette den tilsynsfarende myn-

digheds tilsyn med museernes forvaltning af de offentlige tilskud.

Det er interessant, at bekendtgarelsens generalklausul indeholder en tilfgjelse om, at det
retvisende billede afgares ud fra, om arsregnskabet indeholder vaesentlige fejl eller mang-
ler. Bekendtggrelsen anferer imidlertid ikke, hvornar en fejl eller mangel anses som vee-
sentlig. Derfor ma der ved vurderingen heraf skeles til andre regnskabsmassige begrebs-
rammer, herunder arsregnskabsloven. Arsregnskabsloven indeholder imidlertid ikke en
definition af veaesentlighed, men i den kommenterede arsregnskabslov af Steffensen et al.
henvises til definitionen af vaesentlighed i IFRS (Steffensen et al., 2016). Endvidere hen-
viser den kommenterede arsregnskabslov ogsa til det tidligere Fondsrads notat af decem-
ber 2008 om radets overvejelser og afvejninger ved vurderingen af vasentlighed i forbin-
delse med regnskabskontrollen af barsnoterede selskabers arsrapporter (Steffensen et al.,
2016). Notatet fra det tidligere Fondsrad er imidlertid blevet aflgst af en orientering fra
Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen, hvori disse myndigheder orienterer om deres praksis
for vurdering af regnskabsmaessig veesentlighed i regnskabskontrollen (Finanstilsynet,
2020).

Den nye orientering fra Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen definerer vaesentlighed ved
at henvise til IFRS, hvorefter regnskabsinformation anses som vesentlig, safremt fejl i
informationen, udeladelser eller slgring heraf med rimelighed kan forventes at pavirke de
primere regnskabsbrugeres beslutninger (Finanstilsynet & Erhvervsstyrelsen, 2020).
Endvidere definerer Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen seks forhold, der har betydning
for vurderingen af, hvorvidt der foreligger veesentlig fejlinformation i arsregnskabet (Fi-
nanstilsynet & Erhvervsstyrelsen, 2020).

Det farste forhold vedrarer anvendelsen af et forkert regelsat, hvorefter Finanstilsynet og
Erhvervsstyrelsen anser det som en veasentlig fejl, safremt arsregnskabet udarbejdes efter
et andet regelseet end det, der fordres af lovgivningen (Finanstilsynet & Erhvervsstyrel-
sen, 2020).
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Det andet forhold vedrarer manglende bestanddele i arsregnskabet, hvorefter Finanstilsy-
net og Erhvervsstyrelsen anser det som en vasentlig fejl, safremt arsregnskabet ikke in-
deholder de bestanddele, der fordres af lovgivningen (Finanstilsynet & Erhvervsstyrelsen,
2020).

Det tredje forhold vedrarer fejl i indregning, maling og klassifikation, hvorefter Finans-
tilsynet og Erhvervsstyrelsen anser det som en vesentlig fejl, sdfremt der foretages kor-
rektioner med henblik pa at opna en bestemt fremstilling af aktiver, passiver, gkonomiske
stilling og resultat (Finanstilsynet & Erhvervsstyrelsen, 2020). Endvidere anfgres det, at
det som udgangspunkt anses som en fejl, safremt vaesentlige aktiver og passiver klassifi-

ceres forkert (Finanstilsynet & Erhvervsstyrelsen, 2020).

Det fjerde forhold vedrgrer summen af uvasentlige fejl, hvorefter der i vurderingen af,
hvorvidt et regnskab indeholder vasentlig fejlinformation skal foretages en samlet vur-
dering af samtlige fejl (Finanstilsynet & Erhvervsstyrelsen, 2020). Dette betyder saledes,
at en raekke fejl, der hver for sig anses som uvasentlige, ved en samlet vaesentlighedsvur-
dering kan medfare, at regnskabet anses for at veere vasentligt fejlbehaftet (Finanstilsy-
net & Erhvervsstyrelsen, 2020).

Det femte forhold vedrarer fejl og udeladelser i oplysningskrav, hvorefter Finanstilsynet
og Erhvervsstyrelsen anser det som en veesentligt fejl, safremt der fejl eller udeladelser i
de oplysninger, der fordres af lovgivningen (Finanstilsynet & Erhvervsstyrelsen, 2020).
Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen inddeler arsregnskabets noteoplysninger de fem ty-

per, der fremgar af Tabel 3.
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Notetype

Beskrivelse

Anvendt regnskabspraksis

Udeladelse af dele af noten om anvendt
regnskabspraksis eller forkert beskrivelse
af anvendt regnskabspraksis anses som en
veesentlig fejl.

Forklarende noter, der relaterer sig til
regnskabsposter

Ved fejl i eller udeladelse af noter, der re-
laterer sig til regnskabsposter, har vasent-
lighedsvurderingen af noten sammenhang
med veesentlighedsvurderingen af den
regnskabspost, som noten omfatter.

Forklarende noter, der giver en sup-
plerende malingsinformation

Udeladelse af noter, der ville have givet
regnskabsbrugeren veesentlig, supple-
rende malingsinformation er som ud-
gangspunkt en vasentlig fejl.

Risikonoter

Risikonoter er noter, der ikke direkte knyt-
ter sig til regnskabsposter, men som alli-
gevel har stor betydning for den samlet
vurdering af regnskabet. Risikonoter om-
fatter blandt andet oplysninger om eventu-
alforpligtelser.

Fejl i eller udeladelse af risikonoter anses
som en vesentlig fejl, da dette fratager
regnskabsbrugeren veaesentlige informatio-
ner om selskabet.

Kontrolnoter

Kontrolnoter er noter, der gar det muligt
for regnskabsbrugeren af kontrollere le-
delsen af virksomheden. Kontrolnoter om-
fatter blandt andet oplysninger om ledel-
seshonorering.
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Fejl i eller udeladelse af kontrolnoter an-
ses som veesentlige, safremt dette fratager
regnskabsbrugeren muligheden for at kon-
trollere ledelsen.

Tabel 3: Fejltyper vedrgrende noteoplysninger i henhold til Finanstilsynet og Erhvervsstyrelsen (Finans-
tilsynet og Erhvervsstyrelsen, 2020).

Det sjette og sidste forhold vedrarer slgring af information, hvor Finanstilsynet og Er-
hvervsstyrelsen anser det som en vesentlig fejl, safremt regnskabet fremstar som uforsta-

eligt med slgring af information (Finanstilsynet & Erhvervsstyrelsen, 2020).

Endelig ma det anfares, at vaesentlighed altid afheenger af de konkrete forhold, herunder
regnskabsbrugerens informationsbehov. Det er saledes naeppe muligt at fastsette kon-
krete greenser og regler for, hvornar en fejl eller mangel i regnskabet anses som veesentlig.
Museerne kan dog ved vurderingen heraf skele til Finanstilsynets og Erhvervsstyrelsens

orientering.

Det er endvidere interessant, at generalklausulen i driftstilskudsbekendtgarelsen ikke in-
deholder et fravigelseskrav, hvorefter bekendtgarelsens regnskabsbestemmelser skal fra-
viges, safremt anvendelse heraf vil stride mod kravet om det retvisende billede. Denne
udeladelse af fravigelseskravet ma tilskrives, at regnskabsbestemmelserne i bekendtge-
relsen tenderer i retningen af forvaltningskontrol. Bekendtgarelsens regnskabsbestem-
melser er derfor formodentligt udarbejdet og implementeret med henblik pa at tilgodese
den tilsynsfarende myndigheds informationsbehov vedrgrende museets forvaltning af de
offentlige tilskud. Et eventuelt fravigelseskrav vil derfor ikke vere i overensstemmelse

med bekendtgarelsens hensigt.

6.2. Arsregnskabets bestanddele og indhold

Det fremgar af driftstilskudsbekendtgarelsens § 11, stk. 3, at museernes arsregnskaber
skal indeholde fglgende bestanddele:

1. Ledelsesberetning.
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2. Revisionspategning.

3. Redeggrelse for anvendt regnskabspraksis.

4. Resultatopgerelse.

5. Balance.

6. Noter, herunder specifikationer af resultatopgarelsens og balancens poster.

De ovenstaende krav til arsregnskabets bestanddele skal betragtes i relation til arsregn-
skabslovens § 18, der oplister, hvilke bestanddele et arsregnskab aflagt efter reglerne for
regnskabsklasse A i det mindste skal indeholde. Driftstilskudsbekendtggrelsens indholds-

massige krav og disses sammenspil med arsregnskabsloven beskrives i det fglgende.

6.2.1. Ledelsespategning

Bekendtgarelsens § 11, stk. 3 fordrer ikke, at arsregnskabet skal indeholde en ledelsespa-
tegning, hvilket er et krav efter arsregnskabslovens § 18. Det fremgar imidlertid af be-
kendtgarelsens § 10, stk. 2, at arsregnskabet skal underskrives af samtlige medlemmer af
museets bestyrelse. Dette krav ma betragtes som, at arsregnskabet efter bekendtgarelsen
skal indeholde en ledelsespategning. Endvidere betyder kravet i § 10, stk. 2, at det er
museets bestyrelse, der har ansvaret for, at arsregnskabet udarbejdes i overensstemmelse

med den geeldende lovgivning.

6.2.2. Ledelsesberetning

Det er interessant, at bekendtgarelsen fordrer, at arsregnskabet skal indeholde en ledel-
sesberetning, da dette almindeligvis ikke er et krav for virksomheder i regnskabsklasse
A, jf. arsregnskabslovens § 18. Idet bekendtgarelsen indeholder krav til ledelsesberetnin-
gen, kan museerne ikke omga disse krav ved at tilvaelge, at beretningen udarbejdes efter

reglerne for klasse B og C.
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I henhold til bekendtgarelsens 8§ 11, stk. 3, nr. 1 skal ledelsesberetningen indeholde en
detaljeret redegarelse for blandt andet arets drift, forventningerne til det kommende ar
samt en redeggrelse for, i hvilken udstraekning aktiviteter er blevet gennemfart i overens-
stemmelse med det budgetterede og med de malsatninger, der er opstillet for museet.
Bekendtgarelsens krav til indholdet af ledelsesberetningen indeholder saledes et betyde-
ligt element af forvaltningsmaessig kontrol, hvilken ma anses som en konsekvens af, at
museerne modtager tilskud fra det offentlige. Beretningens skriftlige redegarelse vedrg-
rende museets forhold ma derfor formodes at veere til gavn for den tilsynsfgrende myn-
dighed, men ogsa museets ikke-regnskabskyndige interessenter kan formodentlig finde
nytte i ledelsesberetningen.

6.2.3. Revisionspategning

Det fremgar af bekendtgarelsen, at arsregnskabet skal indeholde en revisionspategning.
De revisionsmaessige krav findes i bekendtggrelsens 88 15-19. Dette er imidlertid inte-
ressant, idet virksomheder omfattet af regnskabsklasse A almindeligvis ikke har pligt til
at lade arsregnskabet revidere, jf. arsregnskabslovens § 135, stk. 1 modsatningsvist. Re-
visionskravet ma derfor anses som endnu et element i tilsynet med museerne, hvor en

godkendt revisor skal foretage bade finansiel og forvaltningsmaessig revision.

6.2.4. Anvendt regnskabspraksis

Anvendt regnskabspraksis indeholder en beskrivelse af de anvendte principper for ind-
regning og maling af aktiver, forpligtelser, indteegter og omkostninger (Elling et al.,
2019). Bekendtgarelsen indeholder alene et krav om, at indteegter og udgifter skal perio-
diseres, og tilskud skal indtegtsferes i overensstemmelse med bevillingsperioden, jf. be-
kendtggrelsens § 11, stk. 4, nr. 8. Da indregning og maling ikke er detailreguleret i be-

kendtggrelsen, finder arsregnskabslovens bestemmelser herom anvendelse.

Virksomheder i regnskabsklasse A er ikke underlagt de samme udfgrlige krav til indreg-
ning og maling som virksomheder i de gvrige klasser. Det fglger saledes af arsregnskabs-
lovens § 20, stk. 1, at aktiver og forpligtelser samt indteegter og omkostninger skal ind-

regnes og males systematisk og konsekvent i overensstemmelse med almindeligt
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anerkendte retningslinjer. Det er sdledes overladt til museet at udmgnte denne brede be-

stemmelse.

Museets udmentning af arsregnskabslovens § 20, stk. 1 skal imidlertid ske under hensyn-
tagen til driftstilskudsbekendtggrelsens generalklausul samt arsregnskabslovens §§ 12 og
13, der indeholder en raekke kvalitetskrav og grundleeggende forudsetninger, som museet
skal efterleve ved udarbejdelsen af arsregnskabet. Dette vil sdledes begranse en alt for
tendentigs fortolkning af bestemmelsens brede krav til indregning og maling (Erhvervs-
ministeriet, 2001).

Da museerne er underlagt disse brede krav til indregning og maling, er det vaesentligt, at
museerne udferligt redeger for den anvendte regnskabspraksis, idet denne information

danner grundlaget for regnskabsbrugerens forstaelse af arsregnskabet.

6.2.5. Resultatopggrelse

Bekendtgerelsen indeholder ingen formelle krav til opstillingen af museets resultatopge-
relse, hvorfor arsregnskabslovens bestemmelser finder anvendelse. Efter arsregnskabslo-
vens § 19, stk. 3, 1. pkt. skal posterne i resultatopgarelsen klassificeres efter virksomhe-
dens art og aktiviteternes omfang. Dette betyder, at museerne ikke er underlagt lovens
skemakrav til resultatopgerelsen. Disse brede rammer giver saledes museerne mulighed
for at tilpasse resultatopgarelsen til deres seerlige aktiviteter og forhold, herunder modta-
gelsen af diverse tilskud.

Museerne er imidlertid i henhold til bekendtgerelsen underlagt en reekke krav til indholdet
af resultatopgarelsen. Disse krav tenderer alle mod forvaltningskontrol, hvor kravene til-
godeser den tilsynsfarende myndigheds informationsbehov vedrgrende museet og muse-

ets virksomhed. De veesentligste krav beskrives i det falgende.

6.2.5.1. Tilskud

Museerne modtager en reekke tilskud fra blandt andet Kulturministeriet, deres hjemkom-
muner og fonde. Efter arsregnskabslovens § 13, stk. 1, nr. 1 vedrgrende kravet om, at

arsregnskabet skal udarbejdes pa en klar og overskuelig made, bgr disse forskellige
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tilskud praesenteres i resultatopgerelsen ved, at der i resultatopgerelsen indfgjes en regn-
skabspost vedrgrende henholdsvis statslige tilskud, kommunale tilskud og ikke-offentlige
tilskud saledes, at tilskuddene er adskilt fra museets erhvervsmassige indtegter. Disse
regnskabsposter skal i henhold til bekendtgerelsen specificeres for de enkelte tilskuds-

ydere, hvorfor denne specifikation medtages i noterne.

6.2.5.2. Budget- og sammenligningstal

Det fremgar af Bekendtgarelsens § 11, stk. 4, nr. 4, at resultatopgerelsen skal indeholde
bade regnskabstal for det forudgaende regnskabsar og budgettal for regnskabsaret. Disse
sammenlignings- og budgettal skal opstilles saledes, at der er umiddelbart sammenligne-
lighed mellem regnskabs- og budgettal. Der foreligger ikke almindeligvis et krav om sam-
menligningstal for regnskabsklasse A, og generelt stiller arsregnskabsloven ikke krav om
budgettal.

Kravet om medtagelsen af budgettal for regnskabsaret er interessant, idet almindelige er-
hvervsdrivende virksomheder af konkurrencemaessige hensyn formodentligt naeppe vil
veere villige til at oplyse deres budgettal under henvisning til, at dette vil pavirke deres
konkurrenceevne negativt (Kiertzner & Thinggaard, 2012). Museerne befinder sig imid-
lertid ikke i en traditionel konkurrencesituation, idet formalet med statsanerkendelsen er,
at museerne skal varetage forskellige ansvarsomrader, og museernes samlinger tilsammen
skal udgere et tveersnit af Danmarks kulturarv (Slots- og Kulturstyrelsen, 2016). Endvi-
dere finansieres museerne i overvejende grad af offentlige tilskud, hvilket medvirker til
at reducere den traditionelle konkurrencesituation. Det enkelte museums gkonomiske for-
hold og dispositioner er derfor ikke baseret pa de gvrige museers dispositioner, og derfor

anses museernes budgettal ikke som en falsom oplysning.

Kravet om, at resultatopgerelsen skal indeholde bade budget- og sammenligningstal ma
anses som endnu en del af det forvaltningsmaessige tilsynssystem. Budgettallene for regn-
skabsaret giver regnskabsbrugeren mulighed for hver regnskabspost at konstatere, hvor-
vidt der er afvigelser mellem budgettet og de realiserede tal. Regnskabsbrugeren kan an-
vende budgetafvigelserne til at vurdere, museets evne til at na de gkonomiske malsztnin-

ger samt til at vurdere kilderne til et eventuelt under- eller overskud.
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6.2.6. Balance

Bekendtgerelsen indeholder alene et krav om, at balancen skal indeholde en opgerelse
over omsztnings- og anlaegsaktiver samt kort- og langfristet geeld, herunder en opgerelse
af egenkapitalen, jf. bekendtgarelsens § 11, stk. 4, nr. 6. Bekendtgarelsens krav til ind-
holdet af balancen er saledes ikke i konflikt med kravet i arsregnskabslovens § 19, stk. 3,
2. pkt. om, at balancen i det mindste skal vise de i bilag 2, skema 1 opregnede, relevante

hovedposter og romertalsposter.

Bekendtgarelsens krav til indholdet af balancen er indeholdt i arsregnskabslovens bilag
2, skema 1, idet bekendtggrelsens krav svarer til hovedposterne i balanceskemaet. Ars-
regnskabslovens balanceskema udbygger imidlertid bekendtgerelsens balancekrav, idet
balanceskemaet fordrer, at passivsiden yderligere skal indeholde en hovedpost vedrg-
rende hensatte forpligtelser. Derudover betyder arsregnskabslovens krav om anvendelsen
af balanceskemaets romertalsposter, at hovedposternes indhold udspecificeres. Endelig
skal museerne anvende balanceskemaets arabertalsposter i det omfang en ydereliger spe-

cifikation er kreaevet for at arsregnskabet giver et retvisende billede.

Bekendtggrelsen indeholder saledes alene et krav om, at balancen skal indeholde en
reekke hovedposter, hvilket er et forholdsvist beskedent krav i forhold til bekendtgarel-
sens multiple krav til indholdet af resultatopgerelsen. Dette kan fortolkes som, at lovgiver
anser de udfyldende krav i arsregnskabsloven som tilstreekkelige til at tilfredsstille regn-
skabsbrugerens informationsbehov vedrgrende museernes aktiver og passiver. Endelig
kan de beskedne krav til balancen ogsa fortolkes som, at lovgiver har vurderet, at regn-
skabsbrugernes informationsbehov hovedsageligt er orienteret mod resultatopggrelsen og
de szerpraegede krav, bekendtgarelsen stiller hertil.

6.2.7. Noter

Bekendtgarelsens 88 11, stk. 2, in fine og 11, stk. 4 indeholder falgende specificerings-
og oplysningskrav vedrgrende arsregnskabet og dets indhold:
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1. Tilskud modtaget fra offentlige tilskudsydere skal specificeres for de enkelte til-
skudsydere.

2. Tilskud fra fonde m.v. skal specificeres.

3. Tilskud der ydes af museet skal specificeres pa modtagere.

4. Safremt museet modtager projekttilskud, skal en specifikation af hvert projekt

medtages i noterne.

5. Afskrivninger skal specificeres.

6. Hensatte forpligtelser, mellemregninger og indgaede forpligtelser skal specifice-

res.

7. Safremt museet modtager projekttilskud, skal en specifikation af hvert projekt

medtages i noterne.

8. Finansiering af underskud eller anvendelse af overskud skal oplyses.

9. Starrelsen af eventuelt vederlag til bestyrelsen skal oplyses.

10. Eventuel momsregistrering skal oplyses.
Disse krav ma anses som notekrav, idet de ikke har betydning for forstaelsen af selve
regnskabet, men derimod blot uddyber regnskabsposternes indhold, og dermed giver
regnskabsbrugeren en bedre forstaelse for posterne og deres indhold.
Safremt de fordrede specifikationer medtages direkte i resultatopgarelsen eller balancen,
vil dette formodentligt forbryde sig mod kravet i arsregnskabslovens § 13, stk. 1, nr. 1

om, at arsregnskabet skal udarbejdes pa en overskuelig made, idet medtagelsen af speci-

fikationerne kan medfare, at resultatopgerelsen og balancen bliver uoverskuelige.
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Bekendtgarelsens specifikations- og oplysningskrav ma anses som en del af det forvalt-
ningsmaessige kontrolsystem, der omgiver museerne. Disse oplysninger setter den til-
synsfarende myndighed i stand til at vurdere museets gkonomiske forhold samt, hvorvidt

museet opfylder kravet til det ikke-statslige tilskudsgrundlag.

Museerne skal ved udarbejdelsen af arsregnskabet endvidere iagttage de notekrav, der
fordres af arsregnskabsloven. Arsregnskabslovens § 21, stk. 2 oplister de notekrav, der
fordres for regnskabsklasse A. Safremt disse notekrav omhandler forhold, der er ubety-
delige, kan disse efter lovens § 13, stk. 1, nr. 3 udelades af arsregnskabet. Dette betyder
saledes, at notekravet i lovens § 21, stk. 2, nr. 4 om, at virksomheden skal oplyse hvor
meget, der er uddelt eller udloddet til ejere elle andre virksomhedsdeltagere kan udelades,
idet museernes overskud efter de almindelige fondsretlige grundsatninger skal anvendes

i overensstemmelse med museernes vedtagtsbestemte formal.

6.3. Regnskabsmaessig behandling af fast ejendom

Det fremgar af afhandlingens kapitel 3, at der eksisterer en betydelig variation i, hvilke
regelseet museerne udarbejder deres arsregnskaber efter. Denne variation afspejles blandt
andet i museernes regnskabsmaessige behandling af fast ejendom, hvor det er konstateret,
at 14 forskellige principper finder anvendelse ved museernes maling af fast ejendom. Da
det i afhandlingens kapitel 6 blev fastlagt, at museernes regnskabsafleeggelse er reguleret
af driftstilskudsbekendtggrelsen og arsregnskabslovens bestemmelser for klasse A, affg-
der dette saledes spargsmalet om, hvorvidt anvendelsen af disse regelset medfarer en

mere ensartet behandling af museernes ejendomme.

Bekendtgarelsen indeholder ingen formelle krav til indregning og maling af materielle
anlagsaktiver, hvorfor arsregnskabslovens bestemmelser finder anvendelse. Det fglger af
arsregnskabslovens § 20, stk. 1, at museernes aktiver skal indregnes og males systematisk

og konsekvent i overensstemmelse med almindeligt anerkendte retningslinjer.

Arsregnskabslovens § 20, stk. 1 indebeerer, at museerne ikke er underlagt de samme ud-

farlige krav til indregning og maling af aktiver som virksomheder i de gvrige
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regnskabsklasser. Museerne skal ved udmgntning af de brede regler i lovens § 20, stk. 1
imidlertid tage hensyn til Bekendtgerelsens generalklausul samt arsregnskabslovens 88§
12 og 13, der indeholder en raekke kvalitetskrav og grundlzeggende forudsaetninger, som
museerne skal efterleve ved udarbejdelsen af arsregnskabet. Det fremgar saledes af lov-
bemarkningerne til lovens 8 20, at dette i praksis betyder, at der neppe kan findes andre
alternativer end at falge bestemmelserne for indregning og maling i regnskabsklasse B

(Erhvervsministeriet, 2001).

I henhold til lovbemarkningerne betyder dette saledes, at museerne ved farste indregning
skal male ejendomme til kostpris, jf. arsregnskabslovens § 36, hvor kostprisen opgares
efter § 40. Museerne kan veelge efterfglgende at opskrive ejendommen til dagsveerdi, jf.
arsregnskabslovens § 41. Safremt en ejendom opskrives til dagsverdi, skal opskrivningen
bindes som en reserve under museets egenkapital, jf. arsregnskabslovens § 41, stk. 3. Det
ma i denne forbindelse anfares, at Erhvervsstyrelsen har udtalt, at den offentlige ejen-
domsvurdering som udgangspunkt ikke kan anses som et udtryk for dagsverdien (Er-

hvervsstyrelsen, 2020).

Da ejendomme anses for at have en begraenset brugstid, skal museerne derfor efter ars-
regnskabslovens § 43 afskrive systematisk pa ejendommen over brugstiden. Det bemaer-
kes imidlertid, at der for virksomheder i klasse A ikke foreligger et direkte lovkrav om,
at virksomhederne skal afskrive systematisk pa deres anlaegsaktiver, herunder ejen-
domme. Dette betyder, at behovet for afskrivninger saledes ma vurderes under hensynta-
gen til arsregnskabslovens § 12 vedrgrende kvaliteten af arsregnskabet, § 13, stk. 1, nr. 6
vedrgrende periodisering samt generalklausulen i bekendtggarelsens § 11 (Erhvervsstyrel-
sen, 2017).

Endelig ma det anfares, at idet arsregnskabslovens § 20, stk. 1 henviser til, at aktiver kan
indregnes og males efter sakaldte almindeligt anerkendte retningslinjer, medfarer dette, i
henhold til lovbemarkningerne til 8 20, at bestemmelsen kan udfyldes af branchespeci-
fikke retningslinjer, der er almindeligt anerkendte (Erhvervsministeriet, 2001). Safremt
der foreligger sadanne almindeligt anerkendte retningslinjer vedrgrende indregning og

maling af aktiver for en given branche, vil disse have status som lex specialis og dermed
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have forrang for arsregnskabslovens bestemmelser herom. Det bemarkes imidlertid, at
safremt et sadant regelseat anvendes, skal museet kunne sandsynliggere, at denne praksis
ikke forbryder sig mod generalklausulen og kvalitetskravene i arsregnskabslovens § 12
(Steffensen et al., 2016).

Det fremgar af afhandlingens kapitel 3.3, at det ved gennemgangen af museumsregnska-
berne er paset, at 29 museer besidder fast ejendom. Endvidere fremgar det, at 13 af disse
museer maler deres ejendomme til den seneste kendte offentlige ejendomsvurdering.
Dette affgder saledes spgrgsmalet om, hvorvidt anvendelsen af den offentlige ejendoms-
vurdering kan anses som almindeligt anerkendt regnskabspraksis indenfor museumsbran-

chen.

Den offentlige ejendomsvurdering er ikke indeholdt i arsregnskabslovens regelsat, hvil-
ket kan fortolkes som, at lovgiver ikke anser denne veerdiansattelsesmetode som varende
i overensstemmelse med arsregnskabslovens kvalitetskrav og generalklausul. Denne for-
tolkning understettes af, at det tidligere efter arsregnskabsloven § 90, jf. bekendtgerelse
nr. 647 af 15. juni 2006, var et krav for virksomheder i klasse C og D, at de skulle oplyse
ejendomsveerdien for fast ejendom ifelge den seneste foretagne offentlige vurdering.
Denne bestemmelse blev imidlertid ophaevet ved en lovaendring i 2008, hvor det fremgar
af bemearkningerne, at bestemmelsen blev ophavet, idet oplysningen om ejendomsvur-
deringen ikke har navneverdig betydning for regnskabsbrugeren (@konomi- & Er-

hvervsministeriet, 2008).

Der foreligger saledes holdepunkter for, at anvendelsen af den offentlige ejendomsvurde-
ring forbryder sig mod kvalitetskravet i arsregnskabslovens § 12, og dermed ikke opfylder
kravet om det retvisende billede. Safremt dette er geeldende, vil den offentlige ejendoms-
vurdering ikke kunne anvendes ved museernes indregning og maling af fast ejendom,
selvom denne fremgangsmade eventuelt matte anses som almindeligt anerkendt regn-

skabspraksis indenfor museumsbranchen.
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7. Harmonisering af museumsregnskaberne

Det fremgar af afhandlingens kapitel 3, at der foreligger en betydelig variation i, hvilke
regelseet museerne udarbejder deres arsregnskaber efter. Det formodes, at uklarheden
vedrgrende, hvilken regnskabsmaessig regulering museerne er underlagt kan henfares til,
at museumsomradet som helhed reguleres af flere love og supplerende bekendtggrelser.
Endvidere formodes det, at uklarheden ogsa kan henfgres til, at de statsanerkendte museer
som falge af deres kulturelle formal, lovbestemte opgaver og offentlige tilskudsfinansie-
ring adskiller sig betragteligt fra almindelige erhvervsdrivende virksomheder. Det er der-
for umiddelbart ikke indlysende, at museerne er omfattet af arsregnskabsloven, hvor disse
i henhold til afhandlingens kapitel 5 i det mindste skal fglge bestemmelserne for regn-
skabsklasse A.

Denne uklarhed er uhensigtsmaessig, idet denne ikke alene medfarer en betydelig risiko
for, at museerne ikke efterlever de regnskabsmaessige krav, der fordres af lovgivningen,
men anvendelsen af forskellige regelsat betyder ogsa, at museernes arsregnskaber bliver
uensartet og dermed usammenlignelige pa tvaers af museerne. Dette forhold vedrgrende
de uensartede arsregnskaber pa museumsomradet fremgar ogsa af interviewet med Slots-
og Kulturstyrelsen, hvor styrelsen udtrykker, at de uensartede arsregnskaber udger en
udfordring i styrelsens sagsbehandling (Bilag A.3). Denne udfordring bestar navnlig i, at
indholdet og opstillingen af resultatopgarelsen kan variere pa tveers af museerne, hvilket
i henhold til interviewet kan pavirke, hvor informativ resultatopgarelsen er (Bilag A.3).

Der synes saledes at foreligge et potentiale for en harmonisering af museernes arsregn-
skaber. En harmonisering vil medfare, at museernes arsregnskaber afleegges i overens-
stemmelse med den gaeldende regulering. Endvidere vil en harmonisering ogsa medfare,

at museernes arsregnskaber blive mere sammenlignelige pa tveers af museerne.

En veesentlig del af harmoniseringen vil besta i at skabe klarhed omkring, hvilken regn-
skabsmaessig regulering, der er geeldende for de statsanerkendte museer. I henhold til af-
handlingens kapitel 6 er museerne underlagt bade driftstilskudsbekendtgerelsen og ars-
regnskabsloven, hvor museerne mindst skal falge reglerne for regnskabsklasse A. Denne

klarhed vedrgrende geeldende ret for museernes regnskabsafleggelse kan tilvejebringes
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ved en generel udtalelse herom fra enten Slots- og Kulturstyrelsen eller Erhvervsstyrel-
sen. Behovet for denne udtalelse ma anses som en konsekvens af, at hverken museerne,
de tilsynsfarende myndigheder, revisorer eller Slots- og Kulturstyrelsen tilsyneladende
har vaeret opmaerksom pa, at museumsregnskaberne ikke afleegges i overensstemmelse

med den geeldende regulering.

En klarleggelse af den geldende regnskabsregulering pa museumsomradet medferer
imidlertid ikke ngdvendigvis, at museernes arsregnskaber bliver mere ensartet. Dette kan
henfares til, at bade driftstilskudshekendtgarelsen og arsregnskabslovens klasse A inde-
holder brede krav til regnskabsafleeggelsen, herunder kravene til resultatopgerelsen samt
kravene vedrgrende indregning og maling. Dette betyder, at en ensretning af museums-
regnskaberne formodentligt vil veere betinget af, at der udarbejdes en vejledning for mu-

seernes regnskabsaflaeggelse.

Slots- og Kulturstyrelsen har i henhold til interviewet imidlertid ikke hjemmel til at frem-
seette yderligere krav til museernes regnskabsaflaeggelse end de krav, der allerede fremgar
af driftstilskudsbekendtgarelsen (Bilag A.3). Dette betyder derfor, at en feelles vejledning
for regnskabsafleeggelsen skal offentliggeres af en tredjepart. Det er imidlertid ikke uset,
at styrelser og organisationer udsteder regnskabsvejledninger. Det er saledes konstateret,
at Erhvervsstyrelsen i samarbejde med andre organisationer eksempelvis har udstedt
regnskabsvejledninger for mindre vandvaerker (Erhvervsstyrelsen, 2016) og andelsbolig-
foreninger (Erhvervsstyrelsen, 2015). Det vurderes derfor, at dette tiltag kunne under-

stette harmoniseringen af museernes arsregnskaber.

En regnskabsvejledning for museerne vil med fordel kunne udarbejdes som et samarbejde
mellem Erhvervsstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen, FSR — danske revisorer samt bran-
cheorganisationen Danske Museer. Dette samarbejde skal tilsikre, at vejledningens ind-
hold er indenfor lovgivningens rammer, samt at udmgntningen af vejledningens indhold
medfarer, at museernes arsregnskaber bliver mere ensartet, overskuelige og informative
for regnskabsbrugerne. Regnskabsvejledningen kan derfor med fordel indeholde en vej-
ledning til arsregnskabets enkelte poster og bestanddele samt et modelregnskab, der illu-

strerer, hvordan et overskueligt og informativt arsregnskab kan udformes.
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Det ma imidlertid anfares, at en regnskabsvejledning nappe kan behandle alle forhold
eller veere udtemmende. Endvidere er udarbejdelsen af en detaljeret regnskabsvejledning
en ressourcekraevende opgave, der kraever tilslutning fra de relevante myndigheder og
organisationer. Det er saledes vaesentligt, at de disse myndigheder og organisationer an-

erkender behovet for en harmonisering af museernes arsregnskaber.

Endelig ma det anferes, at en regnskabsvejledning kan udstedes uden lovhjemmel, og
dermed vil den ikke veere juridisk bindende for museerne. Vejledningen kan saledes ikke
selvsteendigt regulerer museernes regnskabsafleggelse, og skal derfor alene anses som et

fortolkningsbidrag til at udfylde de brede rammer i den geeldende regulering.
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8. Konklusion

Formalet med narvearende afhandling var at belyse, hvilken regnskabsmaessig regulering
de statsanerkendte museer er underlagt. Denne problemstilling er opstaet, idet en indle-
dende gennemgang af museernes arsregnskaber har identificeret en variation i de regel-
se&et, som museerne udarbejder deres arsregnskaber efter. Denne variation er i nervaerende
afhandling blevet undersggt naermere, hvor der er blevet foretaget en empirisk undersg-

gelse af museernes arsregnskaber med henblik pa at afdeekke omfanget af variationen.

Undersggelsen tog udgangspunkt i Slots- og Kulturstyrelsens museumsoversigt, hvoraf
det fremgar, at der pa tidspunktet for tilblivelsen af naervaerende afhandling er 97 statsan-
erkendte museer i Danmark. Museerne er imidlertid ikke pligtige til at offentliggere deres
arsregnskaber, hvorfor undersggelsen alene er baseret pa de 46 arsregnskaber, der offent-

ligt tilgeengelige.

Gennemgangen af disse 46 arsregnskaber har afdakket, at museerne samlet set udarbejder
deres arsregnskaber efter 11 forskellige regelset. Disse regelsaet kombineres pa forskel-
ligvis, hvilket samlet set giver 21 forskellige bud pa, hvilken regnskabsmaessig regulering
museerne er underlagt. Denne betydelige variation anses som et udtryk for, at der eksi-
sterer en generel uklarhed vedragrende, hvilken regnskabsmaeessig regulering museerne er
underlagt. Denne uklarhed udmgnter sig blandt andet ved museernes regnskabsmaessige
behandling af fast ejendom.

Den empiriske undersggelse af museernes arsregnskaber viste, at 29 museer besidder fast
ejendom. Endvidere viste denne undersggelse, at der pa tvaers af museerne foreligger 14
forskellige mader, hvorpa fast ejendom behandles i arsregnskabet. Den mest frekvente
malingsmetode blandt museerne er, at ejendomme males til den seneste kendte offentlige

ejendomsvurdering.
Endelig viste undersggelsen ogsa, at kun tre museer afskriver pa sine ejendomme. Dette

forhold kan formodentligt henfares til, at flere museer fejlagtigt anvender kontospecifi-

kationen i museumsbekendtgarelsens bilag 1 ved opstillingen af resultatopgarelsen. Idet
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kontospecifikationen ikke indeholder en konto til afskrivninger, kan dette fortolkes som,
at museerne ikke skal afskrive pa sine bygninger.

Dette forhold vedrgrende anvendelsen af kontospecifikationen ved opstillingen af resul-
tatopgerelsen forekommer ikke alene ved museer, der udarbejder deres arsregnskab efter
museumsbekendtggrelsen. Regnskabsgennemgangen viste, at denne praksis ogsa fore-
kommer ved museer, der udelukkende udarbejder deres arsregnskab efter driftstilskuds-

bekendtgarelsen.

Denne generelle uklarhed vedrgrende, hvilken regnskabsmaessig regulering museerne er
underlagt, kan formodentlig henfares til, at museerne er underlagt en omfattende ressort-
lovgivning. Denne ressortlovgivning bestar af museumsloven, driftstilskudsloven, muse-
umsbekendtgarelsen, driftstilskudsbekendtgarelsen samt projekt- og aktivitetstilskudsbe-
kendtgerelsen.

En analyse af ressortlovgivningen har vist, at alene driftstilskudsbekendtgarelsen inde-
holder krav til opstillingen og indholdet af museernes arsregnskaber. Idet museernes ar-
lige driftstilskud fra Kulturministeriet minimum udger 1 mio. kr., er museerne omfattet
af regnskabskravene i bekendtggrelsens 8 11. Endvidere skal museer, hvis driftstilskud
udger mere end 10 mio. kr., ogsa efterleve det supplerende krav i bekendtgarelsens § 12,
hvorefter museets arsregnskab skal opdeles pa aktiviteter. De regnskabsmassig krav i
bekendtgarelsens § 11 er imidlertid forholdsvis brede, og bekendtgerelsen indeholder
blandt andet ikke krav vedrgrende indregning og maling af aktiver og forpligtelser. Dette
forhold affedte et behov for at undersgge, hvordan bekendtgarelsens brede regnskabs-

rammer skal udfyldes.

Driftstilskudsbekendtgarelsens brede regnskabsrammer skal udfyldes af arsregnskabslo-
vens bestemmelser. Museerne er som faglge af deres erhvervsmaessige aktiviteter, herun-
der billetsalg, restaurant- og cafedrift, omfattet af arsregnskabsloven. Museerne er imid-
lertid ikke pligtige til at aflegge arsregnskab efter arsregnskabsloven, idet museerne ikke
er indeholdt i lovens § 3, stk. 1. Museerne er imidlertid efter driftstilskudsbekendtgarelsen

forpligtet til at udarbejde et arsregnskab, der anvendes af de tilsynsfarende myndigheder
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ved tilsynet af museerne. Dette betyder, at museerne er omfattet af arsregnskabslovens §
3, stk. 2, hvorefter museerne ved udarbejdelsen af arsregnskabet i det mindste skal falge

reglerne for regnskabsklasse A.

Museerne er saledes omfattet af bade driftstilskudsbekendtgarelsen og arsregnskabslo-
ven, hvorfor museerne ved udarbejdelsen af arsregnskabet skal iagttage bestemmelserne
i begge regelseet. Bekendtgerelsen har imidlertid lex specialis-status, hvilket betyder, at
safremt der foreligger en konflikt mellem bekendtggrelsens bestemmelser og arsregn-

skabslovens bestemmelser, sa har bestemmelserne i bekendtgerelsen forrang.

Driftstilskudsbekendtgarelsens 8 11, stk. 1, 1. pkt. indeholder bekendtgarelsens general-
klausul, hvorefter arsregnskabet skal give skal give et retvisende billede af museets akti-
ver og passiver, gkonomiske stilling samt resultat, det vil sige, at arsregnskabet skal vaere
uden vaesentlige fejl og mangler. Denne generalklausul minder om arsregnskabslovens
generalklausul dog med tilfgjelsen om, at det retvisende billede afgares ud fra, om ars-
regnskabet indeholder vaesentlige fejl eller mangler. Bekendtgarelsen er imidlertid tavs
om, hvornar en fejl eller mangel anses som vasentlig, hvorfor der ved afgarelsen heraf
kan skeles til Finanstilsynets og Erhvervsstyrelsens orientering vedrgrende vurdering af
regnskabsmaessig vasentlighed i regnskabskontrollen.

Det fremgar af driftstilskudsbekendtgerelsens § 11, stk. 3, at museernes arsregnskaber
skal indeholde en ledelsesberetning, revisionspategning, redeggrelse for anvendt regn-
skabspraksis, resultatopgarelse, balance og noter.

Virksomheder omfattet af regnskabsklasse A er almindeligvis ikke pligtige til at udar-
bejde en ledelsesberetning eller lade arsregnskabet revidere. Disse krav anses derfor som
et element i den forvaltningsmaessige kontrol, museerne er underlagt. ldet bekendtgerel-
sen indeholder specifikke krav til indholdet af ledelsesberetningen, betyder dette, at mu-
seerne ikke kan omga disse krav ved at udarbejde ledelsesberetningen efter reglerne for
klasse B og C.

Driftstilskudsbekendtgarelsen indeholder ingen formelle krav til opstillingen af resultat-
opggarelsen. Dette betyder, at arsregnskabslovens bestemmelser herom finder anvendelse.

Det fremgar af lovens § 19, stk. 1, 1. pkt., at posterne i resultatopgerelsen skal
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klassificeres efter museets art og aktiviteternes omfang. Dette betyder dog, at museerne
ikke er underlagt lovens skemakrav til resultatopggrelsen. Disse brede rammer giver sa-
ledes museerne mulighed for at tilpasse resultatopgerelsen til de s&rlige krav, der fordres
af driftstilskudsbekendtgarelsen. Disse krav omfatter, at modtagne tilskud skal fremga af
resultatopgerelsen, samt at resultatopgerelsen skal indeholde bade regnskabstal for det
forudgaende regnskabsar og budgettal for regnskabsaret.

Det fremgar af driftstilskudsbekendtggrelsens § 11, stk. 4, nr. 6, at museernes balance
skal indeholde en opgarelse over omsetnings- og anleegsaktiver samt kort- og langfristet
geeld. Da dette krav ikke er i konflikt med arsregnskabslovens § 19, stk. 3, 2. pkt. finder
lovens bilag 2, skema 1 anvendelse ved opstillingen af balancen. Dette betyder endvidere
arsregnskabslovens balancekrav udbygger kravene i bekendtgerelsen, idet balanceske-
maet fordrer, at passivsiden yderligere skal indeholde en hovedpost vedrgrende hensatte
forpligtelser. Derudover betyder arsregnskabslovens krav om anvendelsen af balanceske-
maets romertalsposter, at hovedposternes indhold udspecificeres. Endelig skal museerne
anvende balanceskemaets arabertalsposter i det omfang en ydereliger specifikation er
kraevet for at arsregnskabet giver et retvisende billede.

Driftstilskudsbekendtggrelsens 88 11, stk. 2, in fine og 11, stk. 4 indeholde en raekke
specificerings- og oplysningskrav vedrgrende museets arsregnskab og dets indhold. Disse
krav omfatter blandt andet specificering af tilskud, afskrivninger og hensatte forpligtelser.
Endvidere skal museerne ogsa medtage de notekrav, der fordres af arsregnskabsloven for
klasse A. Safremt disse notekrav omhandler forhold, der er ubetydelige, kan museerne

udelade disse af arsregnskabet.

Den empiriske undersggelse af museernes arsregnskaber viste, som tidligere navnt, en
betydelig variation i museernes regnskabsmaessige behandling af fast ejendom. Dette af-
fadte et behov for at fa klarlagt, hvordan fast ejendom skal behandles efter bestemmel-
serne i driftstilskudsbekendtggrelsen og arsregnskabsloven. Da driftstilskudsbekendtga-
relsen ikke indeholder krav vedrgrende indregning og maling af aktiver, finder arsregn-
skabslovens § 20, stk. 1 anvendelse, hvorefter museets ejendomme skal indregnes og ma-
les systematisk og konsekvent i overensstemmelse med almindeligt anerkendte retnings-
linjer. I henhold til lovbemaerkningerne betyder dette, at der i praksis naeppe findes andre

alternativer end at fglge bestemmelserne for indregning og maling i regnskabsklasse B.
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Bestemmelsen i arsregnskabslovens § 20, stk. 1 giver imidlertid museerne mulighed for
at indregne og male deres bygninger efter branchespecifikke retningslinjer, der er almin-
deligt anerkendte. Den empiriske undersggelse viste, at den mest frekvente malingsme-
tode blandt museerne er, at ejendomme males til den seneste kendte offentlige ejendoms-
vurdering. Dette kunne saledes indikere, at denne metode udger en branchespecifik ret-
ningslinje for museernes behandling af fast ejendom. Metoden kan imidlertid naeppe an-
vendes, idet der foreligger holdepunkter for, at metoden forbryder sig mod kvalitetskravet

i arsregnskabslovens § 12, og dermed ikke opfylder kravet om det retvisende billede.

Den generelle uklarhed vedrgrende, hvilken regnskabsmaessig regulering museerne er un-
derlagt, har medfgrt, at arsregnskaberne er uensartet og dermed usammenlignelige pa
tvaers af museerne. Dette forhold fremgar af interviewet med Slots- og Kulturstyrelsen,
hvor styrelsen udtrykker, at de uensartede arsregnskaber udger en udfordring i styrelsens
sagsbehandling. Endvidere medfgrer uklarheden vedrgrende, hvilken regnskabsmaessig
regulering museerne er underlagt ogsa en betydelig risiko for, at museerne ikke overhol-
der de regnskabsmaessig krav, der fordres af lovgivningen. Dette betyder, at der foreligger

et potentiale for en harmonisering af museernes arsregnskaber.

Denne harmonisering kan understattes ved, at Erhvervsstyrelsen, Slots- og Kulturstyrel-
sen, FSR — danske revisorer samt brancheorganisationen Danske Museer udarbejder en
regnskabsvejledning for de statsanerkendte museer. Denne regnskabsvejledning kan med
fordel indeholde en vejledning til arsregnskabets enkelte poster og bestanddele samt et
modelregnskab, der illustrerer, hvordan et overskueligt og informativt arsregnskab kan
udformes. Vejledningen skal tilsikre, at arsregnskaberne afleegges i overensstemmelse
med den geldende regulering samt at arsregnskaberne bliver mere ensartet, overskuelige

og informative for regnskabsbrugerne.
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A. Bilag

A.1l. Empiri

Den indsamlede empiri vedrgrende de statsanerkendte museers anvendte regelset er ved-

haeftet i Wiseflow i excel-format.
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A.2. Interviewguide til interviewet med Slots- og Kul-

turstyrelsen

Generelle spgrgsmal
1. Vil I give en Kkort praesentation af jer selv, herunder navn og profession?
Spgrgsmal vedr. lov om statens regnskabsvaesen

1. De statsanerkendte museer fremgar pa Finansloven 2020 under denne samlebe-

tegnelse

a. Betyder dette, at de statsanerkendte museer som fglge af deres driftstilskud
fra Kulturministeriet er optaget pa en bevillingslov, og dermed er muse-

erne omfattet af lov om statens regnskabsveesen?
Spgrgsmal vedr. arsregnskabsloven

1. Det fremgar af lovbemarkningerne til driftstilskudsloven, at “tilskudsmodtagerne

som udgangspunkt omfattes af arsregnskabsloven og bogfaringslove”.

a. Anser styrelsen de statsanerkendte museer for at udgve erhvervsmassige

aktiviteter?

i. Anser styrelsen de statsanerkendte museer for at have til formal at
fremme museets deltageres gkonomiske interesser via erhvervs-
drift?

2. Det faglger af museumslovens § 14, stk. 1, nr. 4 vedrgrende betingelser for opna-
else og bevaring af statsanerkendelse, at Museet skal have et gkonomisk grundlag,
der muligger opretholdelsen af en rimelig standard. Dette betyder, at museerne

skal modtage ikke-statslige tilskud, der modsvarer et vist minimum, der arligt
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fastsettes pa finansloven. Det fremgar dog af Slots- og Kulturstyrelsens vejled-
ning om statsanerkendelse af danske museer, at der hos styrelsen foreligger en
forudsaetning om, at museerne supplerer det ikke-statslige tilskudsgrundlag og det

statslige driftstilskud med en egenindtjening.

a. Hvor stor veegt tilleegger styrelsens denne forudsatning om, at museerne
har en egenindtjening? Og kunne det tenkes, at enkelte statsanerkendte

museer ikke har en egenindtjening?

i. Safremt et museum ikke har en egenindtjening, vil museet udeluk-
kende modtage offentlige tilskud, hvilket ikke udgar erhvervsdrift,

og dermed falde udenfor arsregnskabsloven.

1. Hvilket regelsat skal museet i sadanne tilfeelde anvende til
at udfylde den regnskabsramme, der er fastseet i serlovgiv-

ningen, herunder driftstilskudsbekendtgarelsen?

a. Fx statens regnskabsvesen eller det kommunale
regnskabsveesen.

Spargsmal vedr. museumsbekendtggrelsen
3. Slots- og Kulturstyrelsen har udarbejdet et set standardvedtaegter, som de stats-
anerkendte museer kan anvende ved udformningen af deres egne vedtegter. | hen-
hold til standardvedteegtens § 13, stk. 2 skal museets budget, regnskab og revision

falge driftstilskudsbekendtgerelsen og museumsbekendtgerelsen.

a. Huvilke bestemmelser i museumsbekendtgerelsen anser styrelsen som re-

levante i forbindelse med afleeggelsen af arsregnskabet?
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I. Skal museerne anvende museumslovens tidligere bilag 1 (konto-
specifikationen) ved opstillingen af resultatopgerelsen i arsregn-
skabet?

1. Skal museerne anvende arsregnskabslovens bilag 2 med de
tilpasninger, der fordres af driftstilskudsbekendtgarelsen,
ved opstillingen af resultatopgerelsen?

Spgrgsmal vedr. driftstilskudsbekendtggrelsen

4. Vil de statsanerkendte museer altid modtage et arligt driftstilskud fra Kulturmini-

steriet, og dermed altid veere omfattet af driftstilskudsbekendtgerelsen?

a. Hvis museerne IKKE altid er omfattet af driftstilskudsbekendtgarelsen,

hvilket regelset er sa geeldende?

Spgrgsmal vedr. fast ejendom

5. Det er paset, at der er stor variation i museernes anvendte regnskabspraksis ved-

rgrende indregning og maling af fast ejendom.

a. Hvilken regnskabspraksis opfylder styrelsens informationsbehov vedrg-

rende museernes ejendomme?

I. Anser styrelsen den seneste offentlige ejendomsvurdering som al-

mindeligt anerkendt praksis for museumsbranchen?
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A.3. Interview med Slots- og Kulturstyrelsen

Dato: Tirsdag d. 27. april 2021.

Sted: Skype.

Tilstede: Nils Bulow, Chefkonsulent i Museer og Folkeoplysningen.

Marc Schynol, Chefkonsulent i Musik og Scenekunst.
Sgren Nielsen, Partner, Statsautoriseret revisor
Casper Jensen

Varighed: 48 minutter og 7 sekunder.

Casper: Vi starter med en kort praesentation af, hvad interviewet omhandler. Inter-
viewet skal anvendes i forbindelse med min afhandling, hvor det er paset,
at der er stor variation i den regnskabspraksis, som statsanerkendte museer,
anvender i forbindelse med afleggelsen af deres arsregnskaber. Formalet
med afhandlingen er saledes at belyse, hvilken lovgivning der regulerer de
statsanerkendte museers regnskabsafleeggelse.

Casper: Skal vi tage en kort praesentation af os selv?

Marc: Nils vil du starte?

Nils: Det kan jeg godt. Jeg hedder Nils Billow og er chefkonsulent i Museer og

Folkeoplysningen. Jeg sidder i museumsteamet og har en del af gere med
de statsanerkendte museer, hvilket omfatter en del med regnskaber, budget-
ter osv. Dette har ssmmenhang med, at jeg er en af de fa djgfere — det be-
tyder ikke, at man ved noget om regnskaber og budget [latter] — men mange

af mine kollegaer er har en kulturfaglig uddannelse, der er endnu lengere
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vaek fra dette omrade. Jeg har derfor lidt en sparringspartnerrolle pa det her
omrade. Jeg har veeret i Kulturministeriet i 30 ar, mange forskellige steder.

Det kan jeg ikke sla, jeg har kun veeret i Slots- og Kulturstyrelsen og dens
forgenger i 14 ar. Jeg kom fra Frederiksborgamt i sin tid, indtil det blev
nedlagt. Jeg sidder til dagligt i den enhed, der hedder Musik og Scenekunst,
hvor jeg er chefkonsulent. Jeg beskeftiger mig til dagligt med de store te-
atre, det vil sige Landsscenerne (Aarhus, Odense og Aalborg), Dansk Dan-
seteater og Folketeateret. Jeg er jurist og selvlert i arsregnskaber. Jeg havde
i en lang arreekke en chef, der var gkonom og specialist i arsregnskaber, sa
den vej har jeg faet leert en del. Nar jeg er med i dag, er det, fordi vi har lagt
forskellige opgaver ud i vores forskellige centre. Musik og Scenekunst har
blandt andet ansvaret for driftstilskudsloven og -bekendtgarelsen. Driftstil-
skudsloven og den tilhgrende bekendtgarelse har lige haft 10-ars jubileeum.

Det er denne, jeg sa at sige administrer med kollegaer i styrelsen.

Jeg hedder Sgren Nielsen og er autoriseret revisor. Jeg har i mange ar arbej-
det meget med offentlige selskaber. | de senere ar har jeg veret revisor for
en del museer og andre kulturinstitutioner. Det vil sige, at jeg er vant til at
arbejde med arsregnskabsloven og andre lovgivninger, fordi jeg ogsa be-
skaeftiger mig med andre reguleringer, der er parret sammen med arsregn-
skabsloven. Jeg forsgger endvidere at fglge med fagligt, hvor jeg ogsa er
censor pa universitetet i forbindelse med kandidatafhandlinger. Jeg arbejder
endvidere sammen med Casper, hvor vi snakkede om, at dette emne kunne
veere en interessant opgave. Det var egentlig ogsa lidt mit forslag, at det her
kunne veere et spendende emne at skrive om, fordi der ikke er sa meget om
det.

Jeg er ved at skrive min kandidatafhandling, hvor jeg er pa det sidste seme-
ster af cand.merc.aud.-studiet. Ellers har jeg veeret ansat som studentermed-
hjeelper hos BDO siden november, hvor jeg primeert har siddet med forsy-

ningsvirksomheder.
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Skal vi bare kast os ud i det?

Jo.

Nils, vi snakkede tidligere lidt om, at de statsanerkendte museer fremgar pa
finansloven, men de fremgar under deres samlebetegnelse. Betyder dette, at
de statsanerkendte museer som falge af deres driftstilskud fra Kulturmini-
steriet er optaget pa en bevillingslov og dermed er omfattet af lov om statens

regnskabsveesen?

Nej, det er kun selvejende institutioner, der modtager driftstilskud fra staten
og som er optaget pa finansloven med fuld kontospecifikation, der er om-
fattet af lov om statens regnskabsvaesen. Dette er der overhovedet ikke no-

gen under Kulturministeriet, der er.

Jeg tror ogsa, at vi talte om det, da vi snakkede i telefon sammen. Det er
sadan nogle som universiteterne og sadan nogle, der i en vis forstand er
meget teettere pa staten. Dem har staten gnsker at have en tattere regulering
af, ogsa pa regnskabsomradet. Derfor har man opfundet for nogen ar side,
jeg tror det er under 10 ar siden, at den kategori, der hedder statsfinansieret

selvejende institutioner. Dem har vi ikke nogen af.

| forhold til arsregnskabsloven fremgar det af lovbemaerkningerne til drifts-
tilskudsloven, at tilskudsmodtagerne som udgangspunkt omfattes af ars-
regnskabsloven og bogferingsloven. Betyder dette, at styrelsen anser de

statsanerkendte museer for at udgve erhvervsdrift.

En selvejende institution er karakteriseret ved, at denne er en fond. En fond
kan veere almennyttig eller erhvervsdrivende. De fleste, hvis ikke alle, mu-
seer vil have en form for erhvervsvirksomhed i form af billetsalg — pa

samme made som teatre.
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Vi har mig bekendt nogle ganske fa sakaldte genreorganisationer indenfor
fx musikomradet, hvor det er teenkeligt, at de helt undtagelsesvist ikke dri-
ver erhvervsvirksomhed. Men selv genreorganisationerne arrangerer mes-
ser, og nogle af dem laver festivaler — eller deltager i hvert fald i fx Spot
Festival osv. Jeg vil mene, at — om ikke alle — sa i hvert fald den helt over-
vejede del af de selvejende institutioner, som vi yder driftstilskud til, at de
har en erhvervsmaessig virksomhed og derfor ville kunne sidestilles med en

erhvervsdrivende fond.

De er sa undtaget fra lov om erhvervsdrivende fonde eller almenfondsloven,
hvis det er denne, de er omfattet af, fordi de er under et sakaldt fuldt fonds-

retligt tilsyn - i dette tilfeelde af Slots- og Kulturstyrelsen.

Det som du, Marc, betegner som erhvervsmaessig virksomhed, hvad er om-
fattet dette? Pa fx musikomradet er der maske mange indtaegter fra billetsalg
osv., men pa museumsomradet er der ogsa en del yderligere indtaegter, sa-
som sponsorindtaegter, kioskindtaegter og gvrige salgsindtegter. Hvad vil |

definere som erhvervsmaessige indtaegter?

Det er jo salg af ydelser, fx billetindtaegter betragter jeg som erhvervsmaes-

sig virksomhed.

Hvad med sponsorindtaegter fra fx fonde osv.?

Jeg vil som udgangspunkt ikke betragte fondstilskud som indteegter fra er-

hvervsmaessig virksomhed.

| forhold til sponsortilskud er det et spargsmal om, hvorvidt der er en mod-
ydelse, som ikke er bagatelagtigt. Hvis fx Aarhus Teater har Ceres som
sponsor, og Ceres far 100 fribilletter om aret, sa vil jeg betragte det som

bagatelagtigt. Men hvis de skal levere en modydelse, fx lave en workshop
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for Ceres medarbejdere. Det kommer altsa an pa, om det kan betragtes som
en donation eller gave, eller er det en udveksling af naturalier. Dette er selv-
falgelig en gradbgjning, sa jo mere institutionen skal levere til gengeld for
sponsoratet, jo mere treekker det i retningen af, at det kan veere erhvervs-

maessigt.

Men nar dette er sagt, sa har de fleste sponsorater, som jeg kender til mere

karakter af donation eller gave.

Det fremgar af museumslovens § 14, stk. 1, nr. 4, at museet skal have et
gkonomisk grundlag, der muligger opretholdelsen af en rimelig standard.
Endvidere star der i Slots- og Kulturstyrelsens vejledning om statsanerken-
delse, at styrelsen forudseetter, at museerne har en egenindtjening. Hvor me-
get gar styrelsen ud af at kontrollere, at denne egenindtjening rent faktisk er

til stede?

Det kontrollerer vi hvert ar. Vi indhenter i henhold til museumsloven bud-
get- og regnskabsoplysninger via et saerligt skema. Nar vi far budgetterne
ind, s& scanner vi dem for at se, om de forventer at modtage tilskud og andre
indteegter af det kreevede omfang. Og i regnskaberne screener vi ogsa for,

om de har disse indtaegter.

Sé& man kan ikke forestille sig en situation, hvor et museum kun har indtaeg-

ter i form af tilskud?

Jo, man kan godt forestille sig det. Der er en dispensationsbestemmelse, der
knytter sig til dette, som omhandler nogle historiske forhold, hvor nogle
museer kun har modtaget statstilskud eller har modtaget det tidligere amts-
lige tilskud, som staten overtog. Sa er der ingen kommunaltilskud osv. Men
disse museer er ogsa baseret pa, at de har egenindtagter i form af billetind-
teegter osv.
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Sa der vil altid veere en egenindtjening?

Nej, det vil der ikke altid veere. Der er nogle museer, der har valgt ikke at
tage betaling for entreen, men de har stort set alle sammen café og butik.
Disse karer enten som bortforpagtet, og sa er der en forpagtningsindteegt,
eller ogsa karer de det selv, og sa har de indteegterne og omkostningerne i

deres regnskab.

Sa der vil altid vaere en eller anden form for erhvervsmassig aktivitet?

Jeg kan ikke huske, at jeg har set nogen som ikke har.

Men jeg ma ogsa veaere @rlig og sige, at — du startede med at citerer bemaerk-
ningen til driftstilskudsloven om, at de som udgangspunkt er omfattet af
arsregnskabsloven. Jeg har aldrig veeret opmarksom pa, at dette afhanger
af, om de har erhvervsmaessig aktivitet eller ej. Jeg har bare gaet ud fra, at
alle vores tilskudsmodtagere i det hele taget er omfattet af arsregnskabslo-

ven og bogfaringsloven, samt at revisor reviderer op imod disse regelsat.

Nu var jeg selv med at skrive driftstilskudsloven under min daveerende chef,
Christian Svanes, ledelse. Christian var gkonom, og det var ham, der tog
ansvaret for alt det med arsregnskabsloven, sa det er ikke noget, som jeg har
detailviden om, men mantraet dengang var sadan set bare, at driftstilskuds-
loven bygger ovenpa anden eksisterende lovgivning, som absolut hovedre-
gel, arsregnskabsloven og bogfaringsloven. Vi undersggte ikke om hele po-
pulationen som ville blive omfattet ogsa, bliver omfattet af arsregnskabslo-
ven. Dette var bare en praemis, hvor vi sagde, at dette ma man antage er den

absolutte hovedregel.
Omkring det med museer og billetindtaegter, sa bor jeg tilfeldigvis i Hars-

holm. | Brian Mikkelsens tid som kulturminister, s blev der indfgrt en for-

sggsordning, hvor det var gratis at komme pa museum, og denne ordning
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blev sa afskaffet efter nogle ar, fordi det var for dyrt. Dengang jeg sad i
Frederiksborg Amt og skulle kompensere Harsholms Egnsmuseum, som
det hed dengang, for deres mistet billetindtaegter, sa viste det sig, at de solgte
ca. 10 billetter om dagen. Dette medfarte sa, at Harsholm Kommune valgte
at gere det gratis, fordi den billetindteegt var sa diminutiv, at det ikke kunne

svare sig.

Nils, der er vel ogsa andre indtaegtskilder end café? Der er en del, der driver

arkeologisk virksomhed? Det er vel ogsa erhvervsmaessig virksomhed?

Jo, det er bygherrebetalt arkeaeologi. Det er en stor biks for det arkeeologisk

arbejdende museer.

Men | skal forstd, at malet med driftstilskudsloven var en harmonisering pa
4 eller 5 ministeromrader, og pa vores omrade et forsgg pa at skabe en ens-
artet regulering af noget, som tidligere var bekendtgarelsesreguleret, hvor
vi hvert ar matte udstede en ny regnskabs- og organisationshekendtggrelse
pa 3, 4, 6 omrader. Det er grundleeggende en harmonisering, og dermed ikke
et forsgg pa en udvidet regulering, men pa en ensartet og klar regulering.

Der er pointen, som jeg tidligere har sagt, at der har man sadan set med det
regelsat taget stilling til, bade fra myndighederne, ministeriet, styrelser og
politisk hold, hvor detaljeret en regulering vi vil have. Derfor kan vi ikke
bare ga videre og opfinde nye generelle krav, hvor vi udover, hvad der star
i bekendtgarelsen, ogsa gerne vil have sadan, sadan og sadan. Dette vil veere

i modstrid med hele reguleringen, eller i hvert fald anden i den regulering.

Nar dette er sagt, s kom der faktisk noget positiv mervardi ud af loven,
hvor jeg tror 8 7 eller 8 8 giver ministeren hjemmel til at fastseette neermere
bestemmelser for budget, regnskab og tilsyn osv. Den merverdi der kom ud
af det var, at vi var ngdt til, at — baseret pa at Aarhus Teater i 2009 havde

voldsomme gkonomiske problemer — formalisere, hvad der ligger i
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Kulturministeriets tilsyn. Det fremgar sa af driftstilskudsbekendtgarelsens
88 64 og 65, hvor det blev oplistet, hvad vi skulle i det normale tilsyn, og
hvad vi skulle gere, hvis en institution var i gkonomiske problemer eller i
problemer af anden art, og derfor skulle have et skarpet tilsyn. Det vil sige,
at det ikke er en fornyelse, men mere en formalisering af den praksis vi

havde.

Jeg ved ikke, om du kommer tilbage til det, Casper, men vi snakkede om,
at det med arsregnskabsloven ligger i forarbejderne til driftstilskudsloven,
men star det ogsa direkte i lovgivningen, at de er omfattet af arsregnskabs-
loven?

Nej, det gar det ikke. Jeg lavede faktisk en tekstsggning pa baggrund af jeres
spgrgsmal, og det star ingen steder. Det er navnt ét sted, som Casper har

citeret.

Hele den her lovregulering var baseret pa en rapport fa Finansministeriet fra
2009.

Den kan jeg sende til jer.

Der kan | jo prove at se, om denne omtaler det.

Det var et stort tveerministerielt udvalgsarbejde under Finansministeriets le-

delse, som diskuterede hele statens regulering af selveje-omradet.

Denne rapport var afseettet for bl.a. driftstilskudsloven.

Anser | de arkaologiske arbejder som erhvervsmassige eller tilskudsmaes-

sige?
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De ma jo ikke tjene penge pa dem. De ma opkreaeve de omkostninger, som
de har.

Det er indtagtshvilende virksomhed, ik’?

Det er ogsa den made det behandles pa regnskabsmassigt, hvor det hviler i

sig selv.

Jeg ved ikke, om det bliver momset?

Det tor jeg ikke sige, men jeg tror, at det bliver momset. Fordi de regninger,
der kommer ind pa det behandles ikke sarskilt i forhold til det. Fordi det er
jo tit entreprengrer, der laver meget af arbejdet pa det her.

Anser styrelsen de statsanerkendte museer for at have til formal at fremme
deltagernes gkonomiske interesser via erhvervsdrift? Altsa fx bestyrelses-

medlemmerne.

Sadan vil jeg ikke sige det. Men det er klart, at der over de sidste 20 ar har
veeret en stigende forventning til, at alle offentlige og selvejende institutio-
ner pa driftstilskud i henhold til en serlig lovgivning ogsa gger og skaber
egne indteegter for at kompensere for varierende statslige bevillinger og til-
skud.

Det vel ogsa i rapporten om anbefalinger om god ledelse i selvejende insti-

tutioner fra 2011, at de skal professionalisere bestyrelsesarbejdet.

Men der er ikke tale om udlodning, hvis museet har et overskud?

Hvis museer har overskud, og de ikke er kommunale, sa overfarer de vel

overskuddet til egenkapitalen.
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Som selvejende ma de ikke traekke penge ud til nogen. Midler bliver i insti-
tutionen. Sa der er ikke noget kommercielt sigte med hele deres virksomhed
som sadan. Der kan veare et kommercielt sigte pa at skabe en fortjeneste,

der kan bruges til at forfalge deres kulturfaglige formal.

Hvis vi gar videre til museumsbekendtggrelsen, sa kan jeg se, at der er ud-
arbejdet et szt standardvedtagter, som museerne kan bruge, nar de laver
deres egne vedtegter. | henhold til standardvedtzaegtens § 13, stk. 2 vedrg-
rende budget, regnskab og revision fremgar det, at dette skal fglge driftstil-
skudsbekendtgarelsen og museumsbekendtgerelsen. Hvilke bestemmelser i
museumsbekendtgarelsen er relevante i forhold til afleggelsen af arsregn-

skabet?

Finder kontospecifikationen i museumsbekendtgerelsens tidligere bilag 1

anvendelse ved opstillingen af resultatopgarelsen?

Nej, den har ikke noget at gare med deres arsregnskab. | henhold til muse-
umsloven er der krav om, at de indberetter budget- og regnskabsoplysnin-
ger, og dette gar de i henhold til den kontoplan, som nu ikke leengere er et
bilag til bekendtgarelsen, men bare leegger som en instruks ved siden af.
Dette skyldes, at vi har planer om at @ndre pd den. Den er tilbage fra 80’erne
og tjente dengang et andet formal. Dengang var det nogle oplysninger, man
skulle bruge for at udmale det tilskud som det enkelte museum skulle have.
Dette er ikke leengere tilfeeldet. Vi bruger den bl.a. til kontrol af, om muse-
erne opfylder kravet til det ikke-statslige tilskudsgrundlag. Og sa bruger vi
oplysningerne generelt til statiske formal.

Der er ganske fa museer, der bruger kontoplanen til internt brug, hvilket

man kan se afspejlet i arsregnskabet. Men dette er der ingen krav om.

I museumsbekendtgarelsen er noten om arkeologisk arbejde. Skal denne

indga i arsregnskabet?
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Der er nogle krav til regnskabet for det arkaologiske arbejde, som skal

indga i arsregnskabet.

Det vil sige, at hvis et museum udfarer arkaeologisk arbejde, sa skal muse-
umsbekendtgarelsen med i anvendt regnskabspraksis, safremt noten anven-

des?

Det skal jeg ikke kunne svare dig pa, men der er en vejledning til den note.
Det skal siges, at jeg sidder i museumsenheden og alt omkring arkeeologi
og det bygherrebetalt arkeeologi hagrer hjemme hos vores kollegaer, der sid-
der nede i Nykgbing Falster i Fortidsminde-enheden. Sa hvis du skal bore i
det, sa bliver du ngdt til at snakke med dem. Den nye museumsbekendtgg-
relse omhandler netop &ndringer omkring disse forhold med regnskab og
revision af den bygherrebetalte arkaologi. Sa det ma du snakke med dem

om.

Det vil sige, at nar museer opstiller deres resultatopgerelse, sa skal de an-
vende det bilag, der er i arsregnskabsloven med de tilvirkninger, der falger
af driftstilskudsbekendtgarelsen? | forhold til fx tilskud.

Ja, det vil jeg sige.

De skal specificere statslige tilskud og gvrige offentlige tilskud.

Det er, som jeg vist ogsa sagde til dig, en af de irriterende ting ved, at regu-
leringen ikke er sa taet. De her resultatopgarelser kan se meget forskellige
ud, og det vil veere meget nemmere for os, hvis de var mere ens. Isar for

dem af os, der ikke er vant til at leese regnskaber og ikke synes, at det er

serligt spendende.

Side 101 af 109



Casper @stergaard Jensen Kandidatafhandling Aarhus BSS

201408093

Nils:

Nils:

Marc:

Casper:

Nils:

Marc:

Cand.merc.aud. 01.06.2021

Fx irriterer det mig altid dem, der starter med nettoomsaetningen og som sa
bare har nogle ganske fa modstaende poster nedad og et resultat. En sadan
resultatopgerelse er ikke sarligt oplysende. Der kan skjule sig hvad som
helst under de her store akkumulerede belgb, som vi ikke kan gennemskue.
Men sadan er vilkarene for os. Der er ikke stillet yderligere krav til dette.
Vi kan ikke generelt stille yderligere krav, men vi kan selvfglgelig sige, hvis
vi far regnskaber ind, som vi slet ikke kan forstd, sa bliver vi ngdt til at
sparge institutionen om, hvad de enkelte poster deekker over. Men dette er

i forhold til de enkelte institutioner.

Jeg bar, at den irritation” jeg luftede mht., at regnskaberne er opstillet for-
skelligt, er min personlige. | kan ikke tage styrelsen eller ministeriet til ind-
teegt for den. Det objektive i det er, at forskelligheder er en kompetence-
maessig udfordring for os i sagsbehandlingen.

Jeg har set enkelte eksempler pa, at der er de her regnskaber, hvor der er
bruttoindteegter osv., men hvor vi sa far nogle interne regnskaber, som vi

kan kigge pa.

Har | hjemmel til at lave en vejledning, hvori jeres gnsker specificeres for

at lave et feelles paradigme?

Vi har ikke nogen konkret hjemmel til generelt at stille nogen yderligere
krav til, hvordan regnskabet skal opstilles i forhold til, hvad der star i drifts-

tilskudsbekendtgarelsen.

Nu har jeg laest lidt op pa det her. Det er ret fa pa teateromradet, som ejer
egne bygninger. Pa teateromradet har vi den holdning, som sa er vejledende,
at bygningerne bgr vaerdiansattes til den til enhver tid veerende restgeeld i
bygningen. Dette er ud fra en betragtning om, at teatre ikke bare kan om-
dannes ejerlejligheder og derfor er det illusorisk at tale om en
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markedsveerdi, hvad enten det er kabspris, som oftest er 150 eller 200 ar
gammel, eller dagsverdi. De fleste teatre nedskriver med arets afskrivnin-

ger.

Vi har set enkelte eksempler, og det er blot for at forteelle, hvor meningslast
det er, pa at bestyrelsen hen over natten beslutter sig for, at nu er teaterbyg-
ningen ikke 40 mio. kr. veerd, men 60 mio. kr. veerd. Enhver som ved lidt
om regnskaber ved, at det er den likvide kapital, der er afgarende. Hvis man
har en bygning som hen over natten er blevet 20 mio. kr. mere veerd, men
som ikke kan realiseres, sa er deres egenkapital blevet forbedret, men deres
likviditet er ikke blevet vaesentligt forbedret af dette.

Pa kulturomradet, fordi det ikke er investeringsejendomme, men bygninger,
der oftest er designet og bruges til et specielt formal, synes vi ikke rigtigt,
at det giver mening at bruge de normale verdiansattelsesmetoder, fx kost-

pris eller dagsveerdi, altsa vurderingsveerdi.

Hvis nogen vealger at gare dette, som jeg lige har beskrevet i eksemplet, sa
er det ikke noget, som vi kan gare noget ved. Men vi kan pase, at en sadan

opskrivning ikke bliver brugt til at tage Ian, der finansierer driften.

| forhold til bygninger er der stor variation i, hvordan bygningerne bliver
indregnet og malt. Blandt andet er den offentlige ejendomsvurdering ofte
anvendt. Har I en konkret holdning til, om der er en metode, som | foretraek-
ker?

Nej.

Som sagt pa teateromradet foretreekker jeg denne her model, hvor de fast-

setter den til den altid veerende restgeeld i bygningen.
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Vi har aldrig diskuteret det eller er blevet spurgt, om vi har en holdning til

det pa museumsomradet. Sa det har vi ikke.

Hvis museerne selv spurgte os, sa kan det godt veere, at vi ville overveje,

om vi vil svare pa det eller ej og sa na frem til et eller andet.

Men der er mange problemer pa museumsomradet, og sikkert ogsa pa andre
omrader, med at fa det mere ensartet, fx pa bygningsomradet, fordi der er
udviklet en lidt gra gkonomi. Der er mange som bor mere eller mindre gratis
til leje i kommunale bygninger, og nogle indregner dette i det kommunale
tilskud, mens andre ikke gar. Det vil kreeve ekstremt detaljeret regulering,
hvis det skulle veere sammenligneligt pa tveers af de 97 statsanerkendte mu-
seer. Det kan jeg ikke se for, at man kan gere eller ber gare. Vi ma leve med
de problemer, der er forbundet med, at det er uensartet.

Nu er det os, der bliver interviewet, men vil det have nogen praktisk betyd-

ning, hvis man andrer praksis?

Hvis man falger arsregnskabsloven, sa er der et regelsystem i forhold til,
hvordan man skal gere det. P4 denne made er det ogsa et af de omrader,
hvor det vil vaere praktisk, hvis man fulgte arsregnskabsloven, fordi sa er

der regler for det, og sa fik man maske ogsa noget, der er mere retvisende.

Er der ikke i arsregnskabsloven netop de forskellige muligheder for at ind-

regne bygninger?

Jo, der er nogle principper. Men fx ejendomsvurderingen er ikke et princip,
der kan bruges efter arsregnskabsloven. Og bruge geelden er heller ikke et
princip, men man kan maske ramme noget, der ligner den alligevel, fordi
hvis man tager den til anskaffelsesveerdi og sa laver et afskrivningsprincip,

der maske fglger maden, man betaler gelden. Sa der er nogle forskellige
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muligheder, og jeg tror, at det kunne gare, at regnskaberne blev mere retvi-

sende, som | ogsa snakker om.

Medmindre de ender i § 20, der er ret aben i forhold til indregning og ma-
ling, idet denne abner op for, at man kan anvende det, der hedder alminde-
ligt anerkendt praksis inden for en given branche. Hvordan dette fastszettes,

er sa mere fyldende.

Har I en holdning til, hvad | anser som almindeligt anerkendt praksis?

Det har vi ikke.

Vi er sa naive, at vi regner med, at nar revisor reviderer et regnskab, sa er
det lovligt den made, som de har gjort det pa. En meget stor del af vores
gkonomiske tilsyn er baseret pa revisors arbejde. Vi har ikke nogen reviso-
rer ansat. Kravene i driftstilskudsbekendtgerelsen tager sigte pa, at det er
helt almindelige generalist embedsmand, der skal kunne gennemskue regn-
skaberne for at vurdere, om pengene er brugt sparsommeligt til formalet

eller gj.

Nils, vil du ikke veere enig i, at vi kan blive enige om, at vi ikke vil se spe-

kulation i veerdiansettelsen med henblik pa at skabe indteegter til driften.

Praecis. Vi er papasselige, hvis der er nogen tegn pa, at de lanefinansierer

deres drift. Sa bliver vi ngdt til at ga i dialog med dem.
Ud fra driftstilskudsbekendtgarelsen, som ikke indeholder meget omkring

balanceposter, skyldes dette, at | primert har fokus pa driftsregnskabet, nar

| skal vurdere, om tilskuddet forvaltes efter hensigten?
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Det vil jeg mene. Det er resultatopgarelsen, der siger mest om, hvorvidt de
har brugt pengene til noget, som smager af det formal, som de er sat i verden
for og til det formal som tilskuddet ydes til. Balancen handler mere, om vi
skal fare tilsyn med deres gkonomiske baredygtighed og stabilitet og der-

med den risiko, der er forbundet med fortsat at yde tilskud til dem.

Men det er jo et generelt spargsmal, sa det ved jeg ikke, om Marc kan sige

mere om?

Jeg er ikke helt sikker p4, at jeg forstod spargsmalet.

Hvad kigger | pa, nar | modtager en balance?

Vi kigger iser pa egenkapitalen. Den har vi hele tiden diskussioner af i for-
hold til, hvad vi skal kigge pa med egenkapitalen. Hvornar begynder det at
blive problematisk, hvis den bliver udhulet eller nedbringes. Eller hvis de
bygger den op for den sags skyld. Sa hver gang den andrer sig voldsomt,
sa er det anledning til, at vi kigger lidt n&ermere pa det. Hvis den bliver
negativ, sa forlanger vi, at institutionen laegger en plan for at genopbygge
en egenkapital til et passende niveau. Men de skal selv sta pa mal for, hvad
der precist for deres institution er en passende egenkapital. Det handler om
alle mulige ting, som | ved meget mere om, og sa handler det maske ogsa
om, de har planer om at bygge den op til at foretage nogen investeringer og

den slags ting.

Der var for nogle ar siden en dialog omkring universiteterne, hvor Finans-
ministeriet var inde over. Farst fik de, jeg tror det var, PwC til at komme
med, hvad en egenkapital skulle vere. Det arbejde som de havde lavet, blev
simpelthen skrottet bagefter, fordi Finansministeriet matte ga ind og sige, at
vi ikke kan komme med en generel norm for, hvad en passende egenkapital
er for universiteterne. Det skal de selv sta pa mal for. Og dette med, at de

bygger den op, der sagde Finansministeriet ogsa tydeligt dengang, at det
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ikke er noget mal for universiteterne — og det geelder i et vist omfang ogsa
for vores institutioner — at opbygge en hgj egenkapital. Det arbejde blev sat
i gang, fordi nogle af universiteterne havde bygget en meget hgj egenkapital
op. Meningen med at give et statslige tilskud til institutioner er, at det til-
skud og de penge, som de selv kan tjene, lgbende skal omseettes til nogen
kulturtilbud. Det er ikke meningen, at disse institutioner skal polstre sig

ungdigt meget.

Jeg kan sige, at pa vores tjeklister har vi et spargsmal om, hvorvidt det ser
ud til at en institution opsparer utilsigtet statstilskud. Altsa underforstaet om

egenkapitalen er steget til en sterrelse, hvor de ikke giver mening.

Vi har ogsa jevnligt diskussioner med teatrene om, hvad der er en rimelig
egenkapital. Der plejer at veere min tommelfingerregel, at et teater skal have
egenkapital nok til at kunne daekke, at arets store produktion bliver lagt ned.
Folketeateret matte aflyse en stor anlagt produktion pa et tidspunkt med
Ghita Ngrby, fordi hun blev syg eller trak sig. Det skal der simpelthen veere
rad til. Men omvendt skal de ikke have en egenkapital sa... [utydelig lyd],
men der er forskellige tommelfingerregler, fordi teatrene har en egenindtje-
ning pa mellem 20-35%, og landsdelsorkestere til sammenligning har en
egenindtjening pa mellem 5-12%. Spgrgsmalet er, hvor stor en risiko, der
er. Jeg ved ikke, hvad der gelder pa museumsomradet, men det skal sta i
forhold til, hvad de har at miste i forhold til den egenindtjening, som de skal

have. Det har vi set voldsomme konsekvenser af pa grund af Corona.

Vi har diskuteret lidt, om den her Corona-nedlukning betyder, at vi skal
have et andet blik pa egenkapitalen. Skal vi tilskynde til, at de bliver mere
robuste for ikke, at staten naste gang skal halde lige sd mange ekstraordi-
nere midler ud for at redde de her institutioner. Det kan man godt diskutere.

Vi har ikke svaret, vi har bare stillet spgrgsmalet.
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Casper, du spurgte ogsa til, hvad vi kiggede pa omkring balancen, og jeg
kigger i hvert fald ogsa pa periodiseringer. Searligt om der er opdrift i for-
udbetalte omkostninger. En teaterforestilling kan godt blive genopsat — det
kan en museumsudstilling ogsa. Jeg har set eksempler pa, at nogen har lagt
udgifter til et senere regnskabsar, som retteligt burde vere optaget i inde-
veerende regnskabsar, og pa den made sminket, i anfgrselstegn, deres ars-

regnskab. P4 et tidspunkt sa gik den ikke laengere, og sa gar det galt.

Jeg har ikke mere. Jeg ved ikke, om har noget, Sgren?

Nej. Jeg synes, at det har vaeret rigtigt interessant og spaeendende. Nar Casper
har analyseret lovgivningen inden, at han overhovedet begyndte at sparge
jer, var det ogsa det, som I siger, som han naede frem til. Det bliver interes-
sant, fordi der er nok nogle ting, som skal &ndres rundt omkring. Jeg kunne
godt forestille mig, at vi fra revisorkredsen fik lidt mere brug for at snakke
sammen med jer omkring, hvordan vi egentlig ger det, sa der er lidt mere

feellesforstéelse for det.

Som Nils siger, sa sa vi gerne sa, at man harmoniserede, men vi har bare
ikke veerktajskassen til at kreeve det. Men hvis det kan komme i fx regi af
brancheorganisationen, og der sker en eller anden form for formalisering,

sa vil vi da hilse det velkommen.

Det var vi gjort pa forsyningsomradet ved vand- og varmeselskaber. Der er
der kommet en harmonisering via revisorkredse, sa det kunne jeg godt fo-
restille mig ogsa kunne komme pa det her omrade for, at man fik en mere

ensartet regnskabsafleggelse ud af det.

Jeg kan lige sige, at vi startede sidste ar med arbejdet med kontoplanen for
de statsanerkendte museer, men det gik i sta. Der havde jeg dialog med 7,
8, 9 af museer for at hgre deres tanker om det. Og nogen enkelte af dem, 3

af dem, sagde, at de kunne godt tenke sig, at de her data ogsa gjorde det
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muligt for museerne at benchmarke med hinanden. Det vil ogsa kraeve — og
det har jeg ogsa arbejdet med tidligere i departementet i gamle dage i for-
hold til statsinstitutioner — en helt ekstrem detaljeret vejledning og regler
om, hvordan man skal kontere alle mulige ting for, at man virkelig kan
benchmarke. Hver gang vi brugte nogle data dengang, nar vi sa dykkede
ned i dem og sagde, hvorfor er vores tal anderledes end jeres tal? Sa viste
det sig altid, at det var tekniske forhold, der kunne forklare meget af det.
Derfor er det et kempestort arbejde. Men det vi sagde til dem var, at hvis
de selv gnsker at ga den vej og et lave et stykke arbejde, sa vil vi gerne
understatte det arbejde. Vi vil gerne bidrage til, at museerne sammen finder

ud af at fremme mulighederne for benchmarken.

Man kan sammenligne det arkaologiske arbejde og omrader, men efter at
have haft med benchmarking at gare, tror jeg, at forskelligheden i museerne
ger, at det bliver sveert at sammenligne.

Ja. Du kan tage Louisiana som har over 200 mio. kr. i omsetning og et lille
museum, som har 4 mio. kr. i omsatning, og tilskuddet udger 90% for det

lille museum og 5% for Louisiana. De ting kan ikke sammenlignes.

Tak for jeres tid og inputs.
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